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2020 年 6 月 29 日，总干事收到国际核安全组主席理查德·A·梅泽夫的信函，其中

提供了他对目前新出现的安全问题的看法。谨此分发上述信函，以通报大会。 
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格罗西总干事 

 

尊敬的格罗西总干事： 

我谨以国际核安全组（核安全组）主席的身份致函。我们的工作范围规定，核安

全组应向原子能机构和其他各方提供“关于目前新出现的安全问题的建议和意见”。在

我作为主席的任期内，我一直照例不仅通过各种核安全组报告而且还以年度信函的形

式努力履行这一义务。我以往的信函可在核安全组网站上获悉，网址：

http://goto.iaea.org/insag。本信函构成今年的年度信函部分。 

本信函起草于世界面对 2019 冠状病毒病大流行之际。国际核安全组于 5 月 20 日举

行了一次虚拟会议，讨论的主要重点是大流行病及其对核安全的影响。我们受益于原

子能机构工作人员关于原子能机构已经和正在进行的各种努力的综合报告，以及核安

全组成员就各国经验递交的书面材料。我们赞扬原子能机构的行动和各国采取的行

动，但我们认为这一大流行病的未来走向存在很大的不确定性，这对维持核安全造成

了影响。本信函将就这种情况提出意见。 

世界各地的核工业及其监管机构一直在积极应对这一大流行病。一般而言，核企

业的各个组成部分将继续有效和安全地运作。核能为许多国家提供了相当大一部分的

电力供应，当然，电力为现代社会的运转提供了基础。在此困难时期，这种强劲的实

绩尤为可贵。核技术在医学诊断和治疗方面也发挥着至关重要的作用，并且，尽管医

学上有着重大意义的放射性核素在国际运输方面遇到了挑战，但在原子能机构的援助

下，保健系统的这一重要组成部分继续发挥作用。 

认识到工作人员所面临的危险，核工业及其监管机构已根据各国卫生条例作出调

整，以确保他们免受冠状病毒的侵害，同时提供充分的核安全保证。这项工作通过实

施下述各种措施已在进行：对工作人员进行认真的医学监测、隔离已感染或潜在感染

者、在履行职责的过程中尽可能保持身体距离、提供个人防护设备、在可能情况下鼓

励或要求进行远程工作、允许在适当情况下推迟维护和监测工作、在某些情况下延长



 
第2页 

工作时间和减少人员编制、在公共区域消毒方面作出特别努力以及限制旅行。由于与

旅行相关的困难以及从国际供应商获得零部件方面的挑战，难以确保获得国际专家的

援助，不时地会出现一些问题。不过，总的来说，情况进展良好，核部门一直是作出

适当应对的典范。 

尽管如此，仍然需要为未来做充分的准备。尽管一些国家在控制冠状病毒的传播

方面取得了很大成功，但另一些国家仍面临着不断增加的感染人数。事实上，写本信

函之时，世界上一些地区正在应对的只是冠状病毒的初发，随时间的推移可能将面临

重大的健康挑战。此外，尽管该模式具有不确定性，但它通常预测未来数月可能将出

现进一步的感染浪潮，尤其随着经济活动的恢复、旅游业的回归以及保持社交距离的

放松。这可能导致目前正在控制这一大流行病的国家的感染人数增加。鉴于缺乏疫苗

或有效的疗法，世界应该为艰难时局仍将持续的可能性做好准备。事实上，这种时局

可能比业已承受的更加困难。 

这一局势要求现在就认真规划和准备。虽然通过调整以往实践和推迟某些活动已

实现安全运行，但如要维持安全，已推迟的监督和维护活动最终必须进行。必须恢复

全面停堆和换料。事实上，如果要在冬季提供可靠的电力供应，电厂换料就不能再推

迟太久。我们敦促利用风险为确定这类工作的优先事项提供信息。健康和核安全专家

之间应密切互动以指导规划。 

就此而言，不应允许对电力生产的需求导致对安全的权衡。电厂营运者应预见零

部件供应链可能出现的长期中断，并对此做好准备。特别是，应积累测试材料和个人

防护设备的库存，以限制工作人员中感染的暴发。鉴于大流行病有可能导致对核安全

至关重要的职位上的工作人员死亡，电力公司和监管机构现在应该做好准备，增加持

证工作人员的数量，培训人员以使其在重要领域充当“后备人员”，以及制定和执行程

序以避免工作人员的混合，从而限制 2019 冠状病毒病的传播。除了直接参与电厂运行

的工作人员外，还需要确保在其他领域有足够的合格工作人员，如电厂安保、辐射防

护、消防和管理监督。准备工作还应包括对应急准备与响应所受影响的考虑，因为大

流行病可能影响电厂工作人员和外部响应者执行应急计划的能力。此外，在状况需要

关闭电厂时，核设施的电力生产可能大幅减少，电力公司应对这种可能性做好准备。 

远程工作方式的广泛采用是当前状况的一个有趣方面。事实上，当前的经验似乎

很可能导致一个国家经济所有部门的工作实践发生永久性的变化，并对核部门产生影

响。一方面，减少或取消面对面的会议可能会阻止其他人了解他们应该了解的电厂情

况。这可能会阻碍安全运行中同心协力文化的发展。主管们的远程参与可能会限制了

解在遵守程序和追求谨慎实践的过程中会出现的故障。另一方面，有一些早期的建议

认为，与他人接触的新方式可以通过加强团队合作等产生长期利益。工作性质变化产

生的全部影响要经受仔细观察。 

从这一大流行病中也获得了一些不限于核部门的一般性经验教训。首先，并且也

许最显然的是，需要直面风险。世界上大多数国家都没有准备好应对这一大流行病。
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对此类危险已有充分的警告；上个世纪发生了六次大流行病，科学界对可能出现毁灭

性大流行病的高风险作出了大量预测。然而，准备工作却因自满情绪的放任受到了限

制。核部门（适当地）自以为豪的是对风险进行深入评估，并将风险观察作为防止或

减轻严重后果发生的一个重要工具。同样的做法应该得到更广泛的应用。就此而言，

有必要考虑包括但远不限于大流行病的风险。社会还面临着其他可能性很大的风险 —

其中最主要的是气候变化，然而，我们任凭自满情绪指导我们的行动却远非适当。 

其次，2019 冠状病毒病的经验加强了在谨慎的预先计划指导下迅速采取行动的意

愿的必要性。那些迅疾采取行动应对 2019 冠状病毒病的国家所遭受的损失远小于那些

行动迟缓的国家。尽管它们的初始措施可能看起来有些极端，但那些迅速和果断地行

动的社会最终所遭受的社会和经济伤害远远小于那些推迟行动的社会。就此而言，核

世界的经验表明，不仅需要迅速采取行动，而且也需要认真和深思熟虑的全面规划来

指导这些行动。福岛海啸发生后，如果事先认真思考好重症监护设施中病人的撤离时

间表和方式，许多死亡本可以避免。 

最后，国际合作至关重要。如果我们相互合作，整个世界应对这一挑战，冠状病

毒的影响将被最小化。原子能机构一直以来都作为交换信息的一个重要信息交流中

心，这一作用应当持续下去。从他人的经验中可以汲取教训，尽管现在确定所有这些

教训还为时过早，但我们应确保从这些经验中汲取教训并采取行动。 

国际核安全组将继续监督局势，并准备提供进一步的导则。同时，如果您希望国

际核安全组探讨某些特定问题，请随时与我联系。 

 

顺致问候。 

谨启， 

 

[签名] 

 

理查德·A·梅泽夫 

 

 

抄送：国际核安全组成员 

 胡安·卡洛斯·伦蒂霍 


