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Resumen

De conformidad con la resolucién GC(52)/RES/9, se presenta a la consideracion de la Junta de
Gobernadoresy de la Conferencia General un informe sobre |os siguientes temas:

Apoyo alos Estados Miembros que inician programas nucleoel éctricos
Eficacia en materia de reglamentacion

Redes de conocimientos

Responsabilidad civil por dafios nucleares

Programa de normas de seguridad del Organismo

Creacion de capacidad, incluida la ensefianza y capacitacion en seguridad
nuclear, radiologica, del transporte y de los desechos

Preparacion y respuesta en caso de incidente y emergencia nucleares 'y radiol 6gicos
Seguridad de | as instal aciones nucleares

Seguridad radiol 6gica

Seguridad tecnoldgicay fisica de las fuentes radiactivas

Seguridad del transporte

Seguridad en la gestion de desechos radiactivos

Clausura en condiciones de seguridad de instalaciones nucleares y de otro tipo
gue utilizan materiales radiactivos

Restauracion y rehabilitacién de emplazamientos contaminados

Seguridad en laextraccion y el tratamiento de uranio

Medida que se recomienda

e  Serecomienda que la Junta de Gobernadores y |la Conferencia General examinen este informe 'y
tomen nota de él.
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Medidas para fortalecer la cooperacion
Internacional en materia de seguridad nucleatr,
radioldgica, del transporte y de los desechos

Informe del Director General

A. Introduccion

1. El Organismo ha seguido fijando su atencién en la mejora continua del régimen mundial de
seguridad nuclear tecnoldgicay fisica que existe actualmente como marco internacional de seguridad
nuclear. Aunque los resultados de la seguridad nuclear a escala mundial siguen siendo muy buenos, la
necesidad de mantenerse vigilante, de mejorar continuamente y de aplicar un huevo modo de pensar
guedan de manifiesto por los desafios que plantean los programas nucleoeléctricos nuevos y en
expansion, el cardcter multinacional y global de las actividades nucleares actuales, y € uso méas
sofisticado y amplio de las fuentes radiactivas. Como se destacé en la tercera reunién de composicion
abierta relativa al proceso oficioso sobre el futuro del Organismo, el Organismo esta comprometido
con el fomento de la cooperacion internacional para ayudar a mantener un alto grado de seguridad
nuclear y mejorar constantemente el régimen mundia de seguridad nuclear con esefin.

2. El presente informe proporciona una actualizacion para la Junta de Gobernadores y la
Conferencia General sobre las actividades del Organismo iniciadas de conformidad con las
resoluciones de la Conferencia General relativas a las medidas para fortalecer la cooperacién
internacional en materia de seguridad nuclear, radiolégica, del transporte y de los desechos. Ademas
de examinar |as esferas teméticas de seguridad, el informe incluye varias esferas intersectoriales, entre
ellas el apoyo a los Estados Miembros que inician programas nucleoel éctricos, la eficacia en materia
de reglamentacién, las redes de conocimientos, la responsabilidad civil por dafios nucleares, las
normas de seguridad del Organismo, y la ensefianzay |la capacitacion.

B. Apoyo alos Estados Miembros que inician programas
nucleoel éctricos

B.1. Actividadesrecientesy en curso

3. En los dltimos afios, la Conferencia General ha alentado a la Secretaria a elaborar enfoques
destinados a apoyar lainfraestructura nucleoel éctrica en los Estados Miembros que estén estudiando la
posibilidad de implantar la energia nucleoeléctrica por primera vez 0 de ampliar un programa
nucleoeléctrico existente. A este respecto, varios Estados Miembros han expresado el deseo de
disponer de orientaciones mas claras y practicas sobre el establecimiento y desarrollo de una
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infraestructura solida de seguridad que den apoyo a un programa nucleoeléctrico nacional, que
abarquen las cuestiones de una financiacién suficiente y estable, |a estructura organica, la dotacion de
personal, un sistema de gestion interna y las caracteristicas del 6rgano regulador, ademas de aspectos
técnicos como la evaluacion de la seguridad y la seleccion y evaluacién de emplazamientos.

4. La puesta en funcionamiento de un programa nucleoeléctrico y el establecimiento de una
infraestructura nacional de seguridad son procesos complejos y especificos que incluyen el desarrollo
de un marco juridico y gubernamental en relacion con la seguridad, asi como la capacitacion y la
creacion de competencias de las partes interesadas del sector nuclear, en particular el érgano regulador,
la entidad explotadoray la organizacion de apoyo técnico. Laratificacion y aplicacion de instrumentos
juridicos internacionales y el establecimiento de acuerdos bilaterales o multilaterales son elementos
clave de este proceso.

5. Como se indica en la publicacién SF-1 de las Nociones Fundamentales de Seguridad del
Organismo, titulada Principios fundamentales de seguridad, la responsabilidad primordial de la
seguridad debe recaer en la persona u organizacion a cargo de las instalaciones y actividades que
generan riesgos asociados a las radiaciones. En la publicacion también se afirma que debe establecerse
y mantenerse un marco juridico y gubernamental eficaz en relacion con la seguridad, que incluya un
6rgano regulador independiente. Aun asi, es importante proseguir €l didlogo internacional para definir
las responsabilidades de los proveedores en la prestacion de apoyo a las organizaciones explotadoras
con objeto de garantizar la explotacion seguray las responsabilidades de los reguladores de |os paises
proveedores en la prestacion de asistencia para establecer en los paises compradores un marco de
reglamentacion y un érgano regulador competente con funciones de reglamentacion apropiadas. El
Organismo celebrard en noviembre de 2009 un taller de seguimiento sobre cuestiones que se plantean
alos paises que comienzan a utilizar la energia nucleoel éctrica a fin de entender mejor |os obstécul os,
necesidades y expectativas de esos paises; establecer un conocimiento comin internacional acerca de
las responsabilidades de los paises proveedores y los que comienzan a utilizar la energia
nucleoeléctrica; y debatir medios de intercambiar experiencias y lograr la confianza en cuanto a la
infraestructura de éstos Ultimos.

6. En 2007, el Organismo publicd el documento titulado Consideraciones para iniciar un programa
nucleoeléctrico y un informe titulado Milestones in the Development of a National Infrastructure for
Nuclear Power (documento sobre los hitos). Estos documentos aplican un enfoque amplio y describen
en tres fases el desarrollo de un programa nucleoel éctrico.

7.  Ademés, la publicacion titulada Nuclear Safety Infrastructure for a National Nuclear Power
Programme Supported by the |AEA Fundamental Safety Principles (Serie del INSAG n° 22) del Grupo
Internacional de Seguridad Nuclear (INSAG) define la “infraestructura de seguridad” como el
conjunto de elementos y condiciones institucionales, organizativos y técnicos establecidos en un
Estado Miembro para sentar una base solida a fin garantizar un alto grado sostenible de seguridad
nuclear. La publicacion emplea un enfoque progresivo similar a desarrollado en el documento sobre
los hitos.

8. Durante el periodo considerado, €l Departamento de Seguridad Nuclear Tecnoldgica y Fisica
presté asistencia y apoyo a BelarGs, Chile, Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Estonia, Filipinas y
Jordania en lo referente a la infraestructura de seguridad que se requiere para implantar un programa
nucleoel éctrico. Este apoyo fue desde el perfeccionamiento de recursos humanos y la capacitacion,
hasta el desarrollo de opciones energéticasy el estudio y la seccion de emplazamientos.

B.2. Nueva guia de seguridad

9. Varios Estados Miembros han expresado la necesidad de disponer de orientaciones més clarasy
précticas sobre como aplicar todo el conjunto de normas de seguridad del Organismo de la forma mas
eficaz, eficiente y sostenible durante la elaboracion de un programa nacional de energia
nucleoel éctrica. Habida cuenta de esta necesidad y de la estructura de las normas de seguridad del
Organismo, éste esta preparando una guia de seguridad titulada Establishing a Safety Infrastructure
for a National Nuclear Power Programme (DS-424). El borrador actual de la publicacién DS-424 esta
muy avanzado y fue objeto de debate en las reuniones de junio de 2009 de los comités de normas de
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seguridad. Esta previsto que sea una hoja de ruta sobre la aplicacion progresiva de las normas de
seguridad del Organismo a fin de garantizar un alto grado de seguridad durante las tres fases de un
programa nucleoel éctrico, compatible con los hitos establecidos en el documento sobre los hitos. El
contenido de la publicacién DS-424 se ha extraido de la Coleccion de Normas de Seguridad y aborda
todos | os el ementos necesarios en materia de seguridad con un grado de detalle apropiado.

B.3. Servicios de examen

10. A fin de evaluar la aplicacion o e cumplimiento de las normas de seguridad del Organismo, la
Secretaria ofrecerd versiones adaptadas de sus servicios de examen de la seguridad (Servicio integrado
de examen de la situacién reglamentaria (IRRS), Grupo de examen de la seguridad operacional
(OSART), examenes de la seleccion de emplazamientos y de disefios, Grupo de examen para la
evaluacion de la cultura de la seguridad (SCART)), basandose en las orientaciones facilitadas en el
proyecto de guia de seguridad DS-424. El proposito de estos servicios de examen es lograr y mantener
un alto grado de seguridad.

11. La Secretaria también esta elaborando un examen holistico por homdlogos Ilamado Examen
integrado de la infraestructura nuclear (INIR), servicio que se basa en & documento NG-T-3.2,
Evaluation of the Satus of National Nuclear Infrastructure Development. El INIR abarcard
las 19 esferas individuaizadas en e documento sobre los hitos, entre ellas la seguridad, de forma general.

12. Juntos, los servicios adaptados de examen de la seguridad y el INIR facilitarén a los Estados
Miembros una evaluacién cabal del grado de preparacion de su infraestructura de seguridad en
relacion con la energia nucleoeléctrica. La interfaz entre el INIR y los servicios adaptados de examen
de la seguridad serén transparentes para | os Estados Miembros.

B.4. Creacién de capacidad, y ensefianza y capacitacion

13. Existen numerosos cursos de capacitacién en apoyo de la creacion de capacidad para paises que
inician programas nucleoeléctricos a fin de velar por la aplicacion de las normas de seguridad del
Organismo. Se prevé elaborar programas de capacitacion especificos con € fin de abordar cuestiones
mas generales y mundiales de seguridad relacionadas con € establecimiento de una infraestructura
nacional de seguridad nuclear.

14. Estos programas de capacitacion tomardn como base programas existentes e incluiran otras
cuestiones como la planificacion y las interfaces entre distintos componentes de la infraestructura
nacional de seguridad tecnolégica y fisica. También tendrdn como objetivo €l desarrollo de la
capacidad de los Estados Miembros para realizar autoevaluaciones, pasando asi de la capacitacion
tradicional eindividua al apoyo institucional y organizativo.

15. Se prevé que esos programas de capacitacion tengan un enfoque regiona a fin de fomentar €l
intercambio de informacion y experiencia entre los Estados Miembros. Se alentara la concertacion de
acuerdos bilaterales o multilaterales con € apoyo y la coordinacién del Organismo para realizar
evaluaciones mutuas o por homdélogos de los progresos de los Estados Miembros en la tarea de cubrir
lagunas e intercambiar conocimientos en relacién con sus programas nucl eoel éctricos.

C. Eficacia en materia de reglamentacion

C.1. Servicio integrado de examen de la situacion reglamentaria

16. El Servicio integrado de examen de la situacién reglamentaria (IRRS), un servicio que presta el
Organismo de examen por homologos relacionado con la infraestructura juridica y gubernamental,
sigue brindando a los Estados Miembros que emplean y que no emplean la energia nucleoel éctrica
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oportunidades para aprender los unos de los otros e intercambiar informacion a fin de fortalecer la
eficacia de sus infraestructuras reglamentarias. El servicio emplea un enfoque modular que permite a
los Estados Miembros seleccionar las esferas apropiadas que desean someter a un examen detallado y
minucioso. La participacion de reguladores superiores de los Estados Miembros en |os examenes por
homdlogos en calidad de examinadores permite el intercambio de informacion y experiencias acerca
de diversos enfogues de reglamentacion y cuestiones normativas, y contribuye a la armonizacion de
los sistemas de reglamentacién en todo € mundo. Un elemento fundamental que forma parte
integrante del proceso del IRRS es |a autoevaluacion reguladora tomando como referencia las normas
de seguridad del Organismo. De esta manera los Estados Miembros pueden adoptar las medidas
correctoras, seguin sea necesario, para mejorar la eficacia en materia de reglamentacion en genera y
lograr con el tiempo una mayor seguridad nuclear. Durante el periodo que abarca el presente informe,
e Organismo realizd tres misiones IRRS a Canadd, €l Per( y Ucrania, asi como una mision de
seguimiento a Francia. La mision IRRS a Ucrania incluy6 un examen por homaologos de |os aspectos
del sistema nacional de reglamentacion relativos ala preparacién y respuesta ante emergencias.

C.2. Mgoradelaeficaciaen materia dereglamentacion

17. A fin de apoyar los esfuerzos de los Estados Miembros encaminados a megjorar constantemente sus
inventarios y controles reglamentarios de las fuentes radiactivas, e Organismo ha venido mejorando
periédicamente € Sistema de informacién para autoridades reguladoras (RAIS) sobre la base de la
informacién y las sugerencias aportadas por los Estados Miembros. En 2008 se puso en marcha la fase
de mejoras mas reciente, € portal web del RAIS, que proporciona una interfaz web de la version RAIS
3.0 que podrian utilizar, por gemplo, los inspectores sobre € terreno, las oficinas regionales de los
Organos reguladores y |0s representantes autorizados de | as instal aciones para acceder a datos relativos a
las instalaciones. En 2008 se celebraron talleres regionales sobre € RAIS en Austriay Ghana. El RAIS
también se presentd y fue objeto de debate en un taller de la Unién Europea (UE) sobre €
funcionamiento de un registro nacional de fuentes radiactivas selladas de actividad alta, celebrado en
Berlin en marzo de 2009. El Organismo ha desarrollado el Sistema de gestion de la informacién sobre
seguridad radiol6gica (RASIMS), una plataforma de colaboracion gracias a la cua la Secretaria 'y €
personal de contraparte de los Estados Miembros pueden trabgjar juntos para determinar y atender las
necesi dades de | os Estados Miembros en materia de seguridad radiol gica.

18. Son aspectos clave de la mejora de la eficacia en materia de reglamentacion las mediciones,
evaluaciones y la meora de |os resultados tomando como base las normas de seguridad del Organismo.
Ademés de los mecanismos de examen por homdlogos, como el IRRS, las metodologias de
autoeval uacién han demostrado ser muy beneficiosas. A fin de complementar € IRRS, el Organismo
ha elaborado una metodol ogia parallevar a cabo autoevaluaciones, asi como instrumentos destinados a
orientar a los érganos reguladores en la realizacién de sus propios examenes. El instrumento de
autoeval uacién electronica ha sido especificamente concebido para ayudar a cada pais a redizar una
autoevaluacion de su infraestructura nacional de seguridad. En diciembre de 2008 se organizd una
reunion técnica para validar la metodologia de autoevaluacion. A partir de 2009 se han comenzado a
difundir entre todos los Estados Miembros la metodologia y los instrumentos. ElI Organismo realiza
talleres nacionales sobre la autoevaluacion durante la fase preparatoria de las misiones IRRS para
ayudar alos 6rganos reguladores en ese gjercicio.

C.3. Lecciones aprendidasdel IRRS

19. En noviembre de 2008, el Consgjo de Seguridad Nuclear (CSN) de Espafia, en cooperacién con
e Organismo, Ilev6 acabo un taller sobre las |ecciones aprendidas a partir de lamision IRRS realizada
en Espafia. La informacion recibida de los Estados Miembros, y |as ensefianzas extraidas de misiones
anteriores, siguen generando informacion importante sobre la puesta en préctica de las normas de
seguridad del Organismo.

20. Un examen interno de las misiones IRRS redlizado a lo largo de los tres dltimos afios ha
permitido adquirir conocimientos sobre ambitos que comlnmente se sefiadlan como esferas que
precisan mejora. Los resultados preliminares indican que las esferas susceptibles de mejora son, entre
otras: la coordinacion entre diversas autoridades reguladoras nacionales; lafata de estrategias y planes
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bien definidos y amplios de gestion de los desechos a largo plazo; la reglamentacion efectiva de la
aplicacion de la experiencia operacional, la gestion de la seguridad y la cultura de la seguridad; y las
cuestionesrelativas al personal y 10s recursos.

21. S bien las misiones IRRS han demostrado tener mucho éxito en los paises donde se realizan
evaluaciones por homdlogos y que cuentan con infraestructuras de reglamentacion relativamente
consolidadas, la experiencia indica que las misiones con fines de asesoramiento compuestas por un
grupo de expertos mas reducido son méas adecuadas para |0s paises que se encuentran en las primeras
fase de desarrollo de esas infraestructuras. Se han realizado misiones de asesoramiento relativas a la
infraestructura de reglamentacion en Angola, Burkina Faso, Burundi y Mozambique.

22. El Organismo esta organizando la Conferencia Internacional sobre sistemas de reglamentacion
nuclear eficaces: Perfeccionamiento del régimen mundial de seguridad nuclear tecnolégica y fisica,
gue acogera €l Gobierno de Sudafrica del 14 a 18 de diciembre de 2009 en Ciudad del Cabo. La
Conferencia tomara como base |os resultados de la primera Conferencia Internacional sobre sistemas
de reglamentacion nuclear eficaces celebrada en Moscl (Federacion de Rusia) del 27 de febrero
al 3 de marzo de 2006 para examinar y evaluar la eficacia del régimen mundial de seguridad nuclear
tecnoldgicay fisicay proponer medidas futuras para perfeccionarlo.

D. Redes de conocimientos

23. Las redes de seguridad teméticas y regionales siguen extrayendo, creando, analizando e
intercambiando conocimientos en la esfera nuclear. Ademas de las redes descritas en este capitulo, las
redes teméticas se analizan, cuando corresponda, alo largo de todo el informe.

D.1. Red mundial de seguridad nuclear tecnolégicay fisica

24. La Secretaria ha establecido un prototipo de la red mundia de seguridad nuclear tecnoldgica y
fisica (GNSSN) basado en la estructura de las normas de seguridad tecnoldgica y las directrices de
seguridad fisica del Organismo; asimismo, se estén investigando distintas soluciones de Tl. Esta
previsto que la hoja de ruta parala GNSSN se presente en la Conferencia Internacional sobre sistemas
de reglamentacion nucleares eficaces que se celebrard en Sudafrica en diciembre de 20009.

25. La GNSSN es e conjunto de redes existentes, como por gjemplo, la Red asiética de seguridad
nuclear y la Red iberoamericana de seguridad nuclear y radioldgica, y otras fuentes de datos e
informacion accesibles internacionalmente. El objetivo de la GNSSN es garantizar que los
conocimientos fundamentales, las experiencias y las enseflanzas extraidas en materia de seguridad
nuclear tecnoldgicay fisica se intercambien con la amplitud necesaria. La GNSSN constituye el marco
para las redes de conacimientos dentro del régimen mundia de seguridad nuclear tecnoldgicay fisica
en relacion con € intercambio de informacion y conocimientos entre la comunidad mundia de
expertos.

26. Una de las secciones de la GNSSN sera la Red internacional de reglamentacion (RegNet). Esta
atenderd las necesidades especificas de los reguladores y las organizaciones internacionales
competentes mediante el fortalecimiento y la mejora de las redes existentes. La Regnet comprendera
aspectos relacionados con €l Servicio integrado de examen de la situacion reglamentaria, las
cuestiones genéricas de seguridad, la Red de reguladores de la seguridad radiol 6gica (RaSaReN) y los
perfiles nacional es de reglamentacion.

D.2. Red asiatica de seguridad nuclear (ANSN)

27. La ANSN se cred en 2002 con € fin de mancomunar, analizar e intercambiar entre los paises
asiaticos lainformacion, los conocimientos existentes 0 nuevos 'y las experiencias practicas en materia
de seguridad nuclear. En la actualidad, la ANSN también es una plataforma para facilitar la
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cooperacion regional sostenible y crear redes humanas y cibercomunidades entre los especidistas de
esos paises. A principios de 2009, Singapur se unid oficialmente a la ANSN, que actualmente esta
integrada por 15 paises participantes.

28. Los Ministros y funcionarios superiores de los paises participantes en la ANSN a cargo de la
seguridad nuclear asistieron a la segunda Reunién de didlogo sobre la estrategia de seguridad nuclear
de la ANSN celebrada en Sedl (Republica de Corea) € 10 de abril de 2009. El fin de la reunién era
examinar cuestiones estratégicas y normativas mas amplias destinadas a promover la cooperacion
regional en el establecimiento y la mejora continua de la infraestructura de seguridad nuclear y la
creacion de capacidad en Asia, y en particular los objetivos de la ANSN para el afio 2020. Si bien los
participantes reconocieron gue la seguridad nuclear es una responsabilidad que incumbe en primer
lugar a los Estados, ellos confirmaron que, para ayudar a asumir esta responsabilidad, era necesario
mejorar la cooperacion bilateral, regional e internacional parala creacién de capacidad; el intercambio
de conocimientos y ensefianzas deducidas; los exdmenes por homdlogos y los servicios de
asesoramiento; y la ensefianza y la capacitacion. Asimismo, apoyaron plenamente la ANSN para que
ésta consiga unared regional sostenible que contribuya a las mejoras continuas de la infraestructura de
seguridad nuclear de los Estados Miembros.

29. Durante €l periodo gque abarca este informe, el Comité Directivo de la ANSN se reunié en dos
ocasiones. En la octava reunion del Comité Directivo, celebrada en Malasia en octubre de 2008, los
participantes aprobaron €l programa de actividades para 2009. Conjuntamente con la reunion, se llevo
a cabo un evento especial titulado “Caravana de la ANSN por Malasia’, que presentd esta red a unos
300 especidistas de la comunidad cientifica de Maasia. El evento fue organizado por la Junta de
concesién de licencias de energia atdbmica en cooperacion con € Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

30. Lanovenareunion del Comité Directivo se celebrd en Indonesia en mayo de 2009 con el objetivo
de examinar las actividades de la ANSN llevadas a cabo desde la octava reunién, asi como de acordar
un plan de trabgjo detallado para los siguientes seis meses basdndose en las recomendaciones
formuladas al Comité Directivo por los participantes en la segunda Reunién de didlogo sobre la
estrategia de seguridad nuclear de la ANSN. Se mencionaron y aprobaron més de 60 medidas
concretas de distinta importancia, con un 6rgano encargado y una fecha fijada para cada una de ellas.
Entre esas medidas se incluyen la aprobacién del concepto de una organizacion de apoyo técnico
virtual dentro de la ANSN, la creacién de un grupo tematico sobre la seleccion del emplazamientoy el
desarrollo de actividades para la sensibilizacién del publico.

31. Lared de tecnologia de la informacion se ha visto reforzada con la mejora del sitio web de la
ANSN (http://www.ansn.org), con caracteristicas mas centralizadas y actualizadas, y mas segura.

D.3. Red iber oamericana de seguridad nuclear y radiologica

32. El Foro Iberoamericano de Organismos Reguladores Radiol égicos y Nucleares se cre6 en 1997 y
actualmente esté integrado por la Argentina, el Brasil, Chile, Cuba, Espafia, México y € Uruguay. El
Foro promueve un alto grado de seguridad mediante el examen y el andlisis de cuestiones de interés
para la region en materia de seguridad tecnoldgica y fisica, nuclear y radioldgica, especifica los
problemas reglamentarios regionales y propone politicas y planes de accion encaminados a mejorar la
seguridad. A través de la Red iberoamericana de seguridad nuclear y radiol 6gica’, el programa técnico
del Foro otorga prioridad a las necesidades nacionales y regionales, asi como a la gestion de los
conocimientos con fines reglamentarios.

33. En 2008, e Foro concluy6é distintos proyectos técnicos sobre la seguridad y el control
reglamentario de |a radioterapia mediante |a aplicacion de técnicas de definicion de riesgos y andliticas,
y sobre la mejora continua del marco reglamentario para € control de la exposicion médica en
Iberoamérica. Los resultados de estos proyectos se hicieron publicos en el 12° Congreso Internacional

! http://www.foroiberam.org/view/pre_home.php
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de la Asociacién Internacional de Proteccion Radioldgica celebrado en octubre de 2008 para que otros
paises de la region pudieran aprovechar la labor readlizada. Como actividad de seguimiento, €
Organismo celebrd en Chile en marzo de 2009 un curso regional de capacitacion sobre la prevencion
de la exposicion accidental en radioterapiay € andlisis de riesgos a que asistieron 66 participantes
procedentes de 18 Estados Miembros, entre ellos, radiooncélogos, fisicos médicos y reguladores. Se
elabord un plan de trabgjo con € fin de aplicar |os nuevos conocimientos para mejorar la seguridad en
los hospitales de estos paises. El resultado de este trabajo se publicaray difundird en 2010.

34. En enero de 2009, el Foro inicid un proyecto sobre la seguridad en las centrales nucleares con €l
propésito de ampliar el asesoramiento técnico para desarrollar y mejorar las practicas de
reglamentacion relativas al envejecimiento y la prolongacion segura de la vida Util de las centrales
nucleares en laregion. En su reunion de junio de 2009, la sesion plenariadel Foro aprobé un proyecto
sobre estrategias de prevencién, deteccidén y respuesta ante la presencia accidental de material
radiactivo en el reciclaje de metales y procesos conexos.

D.4. Foro de Organos regulador es Nuclear es en Africa

35. Tras las reuniones preliminares celebradas al margen de la quincuagésima primera y
quincuagésima segunda reuniones ordinarias de la Conferencia General, e Foro de Organos
Reguladores en Africa (FNRBA) se fundé oficialmente con la firma de una carta® en Pretoria
(Sudéfrica), en marzo de 2009. La creacion del FNRBA promovera la cooperacién regional mediante
e fomento de un entendimiento comuin de las cuestiones reglamentarias en materia de seguridad
radiolégica y nuclear; la facilitacion del intercambio de informacion; el fortalecimiento de la
infraestructura de seguridad radioldgicay nuclear en toda la region; la resolucion de los problemas de
seguridad nuclear presentes y futuros; y la creacion de una plataforma uniforme para coordinar las
iniciativas de apoyo y asociaciones.

E. Responsabilidad civil por danos nucleares

36. La novena reunién del Grupo internacional de expertos sobre responsabilidad por dafios
nucleares (INLEX), establecido por €l Director General, tuvo lugar del 24 al 26 de junio de 2009 en la
Sede del Organismo en Viena. Los principales temas debatidos durante la reunion fueron, entre otros,
el estado de ratificacion de las convenciones internacionales de responsabilidad por dafios nucleares;
el estudio de la Comision Europea sobre la evaluacion del impacto; las propuestas alemanas para que
las Partes Contratantes puedan excluir determinados reactores de investigacion y establecimientos
nucleares pequefios en proceso de clausura del ambito de aplicacién de la Convencién de Viena de
1997 sobre Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares (y posiblemente también de la Convencion
sobre indemnizacion suplementaria por dafios nucleares [CSC]); y las futuras actividades de
divulgacién del INLEX. Actuamente, también forma parte del grupo un observador de la Comision
Europea (CE).

37. En cuanto a estado de la ratificacion de las convenciones internacional es de responsabilidad por
dafios nucleares, los expertos reafirmaron su apoyo a trabgjo encaminado a establecimiento de un
régimen mundial de responsabilidad por dafios nucleares y, a ese respecto, ofrecieron algunos detalles
sobre los Ultimos esfuerzos realizados a nivel nacional para acanzar este objetivo, especiamente a la
luz de la reciente carta del Director General a los Estados Miembros, por la que se les aentaba a
“tomar debidamente en consideracién la posibilidad de adherirse ala CSC".

2 Angola, Botswana, Burkina Faso, Cameruin, Cote d’ Ivoire, Etiopia, Gabon, Ghana, Kenya, JamahiriyaArabe Libia, Malawi,
Mali, Marruecos, Namibia, Niger, Nigeria, Republica Democrética del Congo, Republica Unida de Tanzania, Senegal,
Seychelles, Sudéfricay Zimbabwe son signatarios de la Carta.
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38. Sin embargo, se comunicé al Grupo que las partes contratantes en el Convenio de Paris sobre la
Responsabilidad Civil en e Ambito de la Energia Nuclear, aprobado bajo los auspicios de la Agencia
para la Energia Nuclear de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (AEN/OCDE),
han acordado que, en relacién con la futura ratificacion simultanea del Protocolo de 2004 del
Convenio de Paris, cada parte contratante formulard una reserva al Convenio de Paris que, en esencia,
establecera la reciprocidad en la aplicacion del Convenio de Paris, en particular con respecto a los
importes de indemnizacion. Algunos expertos expresaron su preocupacion por el hecho de que este
enfoque podria tener el efecto, por medio del articulo IV del Protocolo Comin, de no conceder todos
los beneficios alos Estados Parte en la Convencién de Vienay e Protocolo Comun.

39. Con referencia @ Estudio de la Comunidad Europea sobre la evaluacion del impacto, € Grupo
sefial 6 que la CE hareclasificado la evaluacion del impacto como un “estudio juridico” sin propuestas
anticipadas para la adopcién de medidas legislativas. El Grupo reafirmé sus conclusiones alcanzadas
€l afio pasado en que expresd preocupacion por las dternativas consideradas por la CE, en especial por
la sugerencia de que la Euratom podria actuar de una forma que socavara las relaciones
convencionales entre los Estados miembros de la Union Europeay 1os no miembros, y dentd alaCE a
seguir estudiando todas las vias disponibles, incluidas las que contribuirian a fortalecer el régimen
mundial de responsabilidad por dafios nucleares como la CSC o e Protocolo Comun. Asimismo, €l
Grupo adentd a la Secretaria a seguir transmitiendo las opiniones del Grupo en todos los foros que
trataran el tema, incluido el grupo de trabajo de la UE sobre responsabilidad por dafios nucleares
actualmente propuesto.

40. En cuanto ala cuestion de las propuestas de Alemania, €l Grupo tomé nota del hecho de que el
6 de junio de 2009 la delegacion de ese pais presentd a la Secretaria otra nota explicativa en apoyo de
esas propuestas. Esta nota, en que se analizan detenidamente las bases técnicas de las propuestas, fue
enviada como en la ocasion anterior a los comités sobre normas de seguridad del Organismo
competentes (Comité sobre Normas de Seguridad Radiol6gicay Comité sobre Normas de Seguridad
de los Desechos) para su evaluacion técnica, actualmente en curso, con anterioridad a su examen por
el INLEX.

41. En referencia a las actividades de divulgacion del INLEX, e Grupo tomé nota de los
preparativos que se llevan a cabo para organizar el cuarto taller sobre responsabilidad por dafios
nucleares para los paises que han expresado interés en iniciar un programa nucleoeléctrico, en estos
momentos programado para diciembre de 2009 en los Emiratos Arabes Unidos. Ademas, e INLEX
examino otras actividades de divulgacion y propuso que el quinto taller se celebrara para los paises de
Europa central y oriental y del Asia central.

F. Programade normasde seguridad del Organismo

42. El conjunto de Requisitos de Seguridad tematicos y especificos para instalaciones se
complementé con la publicacion del Vol. N° NS-R-5 de los Requisitos de Seguridad, Seguridad de las
instalaciones del ciclo del combustible, en noviembre de 2008; y los Requisitos de Seguridad
Generales, Parte 4 y Parte 5, titulados Evaluacion de la seguridad de las instalaciones y actividades y
Gestion previa a la disposicion final de desechos radiactivos respectivamente, en mayo de 2009.

43. Tras la aprobacién de la Comision sobre Normas de Seguridad (CSS) en su reunién de mayo de
2008, la CSS adopt6 una estructura y formato a largo plazo paralos Requisitos de Seguridad, incluida
la elaboracion de los Requisitos de Seguridad Generales en los que se recogen todas las esferas
tematicas en un conjunto coherente y armonizado de siete publicaciones, complementadas con una
coleccion de Requisitos de Seguridad especificos aplicables ainstalaciones y actividades. A esto sele
afade la revision de la publicaciéon N° GS-R-1 de la Coleccion de Requisitos de Seguridad,
Infraestructura legal y estatal para la seguridad nuclear, radioldgica, de los desechos radiactivos y
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del transporte, y la revision de las Normas basicas internacionales de seguridad para la proteccion
contra la radiacion ionizante y para la seguridad de las fuentes de radiacién (NBS).

44. LaCSS también adopté los criterios para un conjunto de guias de seguridad a largo plazo de facil
uso que, en marzo de 2009, se tradujeron en la elaboracién de un conjunto de referencia optimizado de
guias de seguridad.

45. Asimismo, en abril de 2009, la Secretaria finaliz6 un primer documento completo sobre
estrategias y procesos para el establecimiento de las normas de seguridad del Organismo. El borrador
fue elaborado en estrecha colaboracion con los presidentes de |os comités sobre normas de seguridad y
contiene los comentarios de estos comités recibidos en 2008, asi como los documentos normativos
aprobados por la CSS sobre la estructura a largo plazo de las normas de seguridad. La aplicacion de
las politicas y las estrategias se aborda mediante la descripcion de los procesos pertinentes, las
responsabilidades y las funciones asociadas. L os comités sobre normas de seguridad estén examinando
el documento, que se presentard ala CSS durante su reunién de octubre de 20009.

46. Enrelacion con lainterrelacion y las sinergias entre las normas de seguridad del Organismo y la
Coleccion de Seguridad Fisica Nuclear, en una sesion conjunta de la CSS 'y e Grupo asesor sobre
seguridad fisica nuclear (AdSec), celebrada en abril de 2009, se inicié un intercambio de opiniones
sobre las cuestiones relacionadas con las sinergias y las interrelaciones entre la seguridad tecnol égica
y la seguridad fisica nucleares, en particular para estudiar si es viable establecer normas de seguridad
tecnolégica y seguridad fisica nucleares que abarquen ambas esferas. EI Grupo Internaciona de
Seguridad Nuclear (INSAG) esta finaizando un informe sobre la relacion entre la seguridad
tecnoldgicay la seguridad fisica (INSAG-24) que podria servir de modelo para las futuras normas de
seguridad.

47. Los cuatro comités sobre normas de seguridad del Organismo examinaron el proyecto de
NBS 1.0 de junio de 2008 que origind mas de 1 200 comentarios. Durante una reunién conjunta del
Comité sobre Normas de Seguridad Radiol6gica (RASSC) y el Comité sobre Normas de Seguridad de
los Desechos (WASSC) celebrada en noviembre de 2008, |os participantes examinaron las cuestiones
sustantivas planteadas en las observaciones y proporcionaron orientacion para la revision continua de
las NBS relativas a la mayoria de estas cuestiones. En febrero, marzo y abril de 2009, la Secretaria
celebro otras tres reuniones de redaccion y una de examen con las posibles organizaciones
patrocinadoras para elaborar €l proyecto 2.0 de las NBS revisadas. El proyecto 2.0 de las NBS
revisadas fue entregado a los comités sobre normas de seguridad € 7 de mayo de 2009 para que
formularan sus observaciones y |o revisaran en su reunién de junio de 2009. Atendiendo a la peticion
de la Conferencia General en la resolucién GC(51)/RES/11, |la Secretaria ha preparado un documento
parajustificar las modificaciones de las NBS actuales.

G. Creacion de capacidad, incluida la ensefianza y capacitacion
en seguridad nuclear, radiologica, del transportey de los desechos

48. El Organismo sigue promoviendo un enfoque respecto de la creacion de capacidad en que €
asesoramiento de expertos, los examenes por homdlogos, las redes de conocimientos, |os recursos
humanos y la ensefianzay |a capacitacién reciben apoyo de manera integrada.

G.1. Enseflanzay capacitacion en seguridad nuclear

49. El asesoramiento y los instrumentos se desarrollaron ain més en lo que respecta a las
evaluaciones de las necesidades de capacitacion sistemética, 10s recursos humanos, la planificacion y
la gestion de las competencias para los érganos reguladores. Ademas, mediante la orientacion y el
asesoramiento, en varios Estados Miembros se puso en relieve la importancia de la sostenibilidad, la
creacion de programas de aprendizaje internos, la mejora de las aptitudes para la capacitacion de
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instructores con los recursos del Organismo y los materiales para el aprendizaje y e intercambio de
conaocimientos.

50. El Curso bésico de capacitacion profesional en seguridad nuclear fue sometido a un exhaustivo
programa de revisiéon y actualizacion. Se elaboraron nuevos materiales de capacitacion basados en
sistemas multimedia y los recursos en red fueron reformulados para lograr mayor accesibilidad y
difusion. La utilizacién de la red fue sometida a un estudio y se ampli6 para apoyar la creacion de
redesy el intercambio de informacion sobre capacitaci on.

51. A través del sitio web del Organismo se solicitaron cientos de DVD con materides y
presentaciones para prestar apoyo a la capacitacion, que fueron distribuidos entre los Estados
Miembros. Dado el gran nimero de solicitudes de presentaciones en video y materiales audiovisuales
de capacitacion, se establecid un proceso interno, que aln se esta desarrollando, para gestionar los
materiales, copiar las presentaciones en video y mejorar € programa informético empelado para su
produccion.

52. Sigue siendo un reto la elaboracién de orientaciones para que los Estados Miembros utilicen €
gran volumen de materia de capacitacion y documentos disponibles. Es necesario crear nddulos de
capacitacion de instructores para disefiar y elaborar programas de capacitacion internos que utilicen
los materiales de capacitacion de que dispongan. Se deberian elaborar medios didacticos adecuados
para la capacitacion de instructores, en particular el Curso basico de capacitacion profesional en
seguridad nuclear y €l libro de texto titulado Regulatory Control of Nuclear Power Plants, con € fin
de mejorar € uso y laeficaciadel autoestudio de estos materialesy desarrollar |a capacitacion interna.

G.2. Ensefianzay capacitacion en seguridad radiologica, del transportey de
los desechos

53. Un comité directivo de expertos designados por los Estados Miembros se reline una vez a afio
para supervisar la gjecucion del plan estratégico del Organismo sobre las actividades de ensefianza 'y
capacitacion en la esfera de la seguridad radiol 6gica, del transporte y de los desechos. Hasta la fecha,
se han realizado progresos satisfactorios a nivel regional, pero todavia queda mucho por hacer en €
plano nacional.

54. En 2008 se concerté un acuerdo a largo plazo en materia de ensefianza y capacitacion entre el
Organismo y la Argentina. Se espera que se concertaran acuerdos similares en € futuro con €l
establecimiento de centros de capacitacion regionales que den acogida a los cursos de ensefianza de
posgrado y de capacitacion especializada del Organismo relacionados con la seguridad radiol 6gica.

55. El Organismo prosiguio sus esfuerzos encaminados a crear capacidad en los Estados Miembrosyy,
a estos efectos, celebrd cursos de ensefianza de posgrado sobre proteccién radioldgica 'y seguridad de
las fuentes de radiacion en la Argentina, BelarGs, Grecia, Malasia, la RepUblica Arabe Siria y
Sudéfrica, asi como numerosos cursos de corta duracion sobre aspectos especializados de la seguridad
radiologica. EI material didactico se puso a disposicion de los participantes antes de la celebracién de
los cursos de posgrado, y se facilitd material de capacitacién para los conferenciantes en arabe,
espariol, inglésy ruso.

56. El nédulo de capacitacion del Organismo sobre la autorizacion y lainspeccion de las fuentes de
radiacion sigue suscitando gran interés. A peticién de los Estados Miembros, durante €l periodo que
abarca este informe se organizaron cinco cursosy hay mas cursos planificados.

57. Durante el periodo que se examina, el Organismo organizé mas de 20 actividades regionales de
capacitacion relacionadas con la seguridad radiol 6gica, del transporte y de los desechos en el marco de
proyectos de cooperacion técnica regionales, proyectos nacionales y acuerdos de cooperacion
regionales.

58. En e marco del Plan de Accién de proteccion radiolégica ocupacional se han elaborado, y se
estdn examinando, materiales ilustrativos sobre proteccidn radiol gica para trabajadores expuestos a la
radiacion, asi como materiales de referencia parainstructores laboral es.
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G.3. Ensefianza y capacitacion en preparacion y respuesta ante emergencias

59. En 2008, & Organismo ofreci6 20 cursos de capacitacion (a nivel regiona y nacional) en varios
aspectos de la preparacion y respuesta ante emergencias. En estos cursos recibieron capacitacion mas
de 500 especialistas mediante conferencias, sesiones de trabajo, practicasy gjercicios. La capacitacion
abarca un amplio auditorio: desde funcionarios encargados de la gestion y la planificacion para casos
de emergencia hasta empleados de | as autoridades reguladoras y personal de proteccion civil.

H. Preparacion y respuesta ante incidentesy emer gencias
nuclearesy radiol6gicos

H.1. Comunicacion durante las emergencias

60. Sigue siendo necesario establecer claros procedimientos de comunicacion en respuesta a
cualquier tipo de emergencia radioldgica, que puedan ser utilizados por los oficiales de informacion
publica en las etapas tanto de la preparacion como de la respuesta para asegurar que el publico esté
bien informado. Actualmente el Organismo esta elaborando un manual de preparacion y respuesta ante
emergencias sobre la comunicacion con el publico durante emergencias nucleares o radiol 6gicas.

61. La Escala Internacional de Sucesos Nucleares y Radioldgicos (INES) se viene utilizando desde
hace més de 15 afios. Durante este periodo, ha sido ampliada y adaptada para satisfacer |a necesidad
cada vez mayor de informar sobre la importancia de todos los sucesos asociados al transporte, uso, y
amacenamiento de materiales radiactivos y fuentes de radiacion. En julio de 2008, la publicacion
titulada The International Nuclear Event Scale User’'s Manual, que consolida orientaciones
adicionales y reemplaza publicaciones anteriores, recibio la aprobacion del Comité Asesor de laINES
y delos oficiales nacionaes de la INES que representan a los Estados participantes en ésta.

62. La Secretaria sigue desarrollando un sistema unificado que sustituird el actual sitio Web de las
Convenciones sobre pronta notificacion y sobre asistencia (ENAC) y € Sistema de informacién sobre
sucesos nucleares basado en la Web (NEWS), como aentd la Conferencia General en la resolucion
GC(52)/RES/9.A.

H.2. Asistencia'y misiones de evaluacion

63. El Organismo continta ofreciendo € envio de misiones de examen de medidas de preparacion
para emergencias (EPREV) para andlizar y evauar los programas nacionales de preparacion y
respuesta ante emergencias. Durante el periodo de notificacion, € Organismo envié misiones a
Kirguistédn, Montenegro, Tunez y Uzbekistén a fin de efectuar una evaluacion independiente de sus
programas y capacidades en materia de preparacion y respuesta ante emergencias y su conformidad
con las normas internacionales. De estas misiones se desprendié que en todos los Estados Miembros
visitados se toma cada vez mayor conciencia de laimportancia de una base juridica sdlida, un sistema
de reglamentacion que funcione debidamente y una infraestructura adecuada para hacer frente a los
incidentes y emergencias nucleares o radiol gicos.

64. Como se mencionaen laseccion C.1, € IRRS del Organismo también consta ahora de un médulo
para € examen por homdlogos de los aspectos de la preparacion y respuesta ante emergencias de los
sistemas nacional es de reglamentacion.
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H.3. Ejerciciosy précticas

65. Paraevaluar y mejorar plenamente la capacidad de respuesta, es preciso aumentar el nimero de
précticas y gjercicios a todos los niveles (local, nacional e internacional). También es importante
ampliar €l alcance de estos gjercicios y préacticas para que incluyan componentes tanto de seguridad
tecnol 6gica como de seguridad fisica.

66. También se confirmd por medio de los gercicios de emergencia denominados ConvEx3, de los
cuales @ ultimo fue organizado en 2008 en México, en la central nuclear Laguna Verde, que €
Organismo deberia fortalecer su capacidad de preparacion y respuesta ante emergencias para coordinar
mejor larespuestainternacional alas emergencias radiol6gicas, en particular a unaemergencia en gran
escala. Las principales actividades del Organismo destinadas a mejorar 10s programas de preparacion y
respuesta ante emergencias son, entre otros, |os siguientes:
e asistencia alos Estados Miembros para minimizar el impacto de los incidentes
y emergencias nucleares o radiol dgicos;
e creacién y perfeccionamiento de la capacidad nacional y mundial de
preparacion y respuesta ante emergencias,
e mejora de la capacidad del Organismo para dar respuesta a emergencias en
gran escala; y
e suministro de informacion pertinente y fiable sobre incidentes y emergencias a
los Estados Miembros, |as organizaciones internacionalesy € publico.

H.4. Red de asistencia en relacion con lasrespuestas (RANET)

67. Cadavez se reconoce mas gue lainfraestructura nacional de seguridad debe comprender recursos
y disposiciones que respondan a los incidentes y emergencias radioldgicos. Sin embargo, solo unos
pocos Estados Miembros tienen suficientes medios para responder a una emergencia radioldgica
importante. Si bien todos los Estados Miembros deben tener planes y recursos basicos para hacer
frente a incidentes y emergencias radioldgicos, no es préctico que todos dispongan de la gama
completa de medios especializados. El programa de la RANET del Organismo constituye un método
conveniente para hacer constar la capacidad nacional y para gjustar la capacidad alas necesidades.

68. La RANET ya se encuentra en funcionamiento y se ha utilizado por considerarla el Organismo
necesaria para responder a las solicitudes de asistencia de los Estados Miembros. A finales de julio
de 2009, 15 Estados Miembros habian registrado sus datos sobre la capacidad nacional de asistencia
en laRANET. Aunque éste es un buen comienzo, se aienta a todos los Estados Miembros a registrar
sus datos sobre la capacidad nacional de asistenciaen laRANET.

|. Seguridad delasinstalaciones nucleares

|.1. Sucesos naturalesy seguridad sismica

69. Varios sucesos naturales importantes acaecidos recientemente afectaron a instal aciones nucleares
de varios paises, en particular de Asia, mas alla de los niveles previstos en el disefio original. El
devastador tsunami ocurrido en diciembre de 2004 en el Océano indico y los terremotos que tuvieron
lugar en e Japdn en 2003, 2005 y 2007 y en China en 2008 provocaron inundaciones y riesgos
geoldgicos y/o vibraciones del terreno de intensidades mayores que las previstas incluso en la base de
disefio més estricta.

70. En todos los casos, |as instalaciones nucleares afectadas respondieron en forma segura durante el
suceso y después. En algunos casos, se produjeron importantes dafios a estructuras, sistemas y
componentes no relacionados con la seguridad, al emplazamiento y a la infraestructura local. Fue
necesario redlizar intensas y amplias evaluaciones de laintegridad y funcionalidad en las instalaciones
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nucleares afectadas; conocer por qué se rebaso el nivel de riesgo estimado original; revaluar €l riesgo
estimado a base de la nueva informacion y las ensefianzas extraidas; y revaluar y perfeccionar las
estructuras, los sistemas y |0s componentes seguin |0s nuevos parametros de riesgo.

71. Larespuestainmediata del Organismo a estos sucesos naturales se orientd en tres direcciones:

e  previasolicitud, prestar asistencia a los Estados Miembros af ectados a raiz del
suceso;

e difundir prontamente todas las ensefianzas extraidas a la comunidad nuclear
mundial;

e iniciar el proceso de examen y revision de las normas de seguridad conexas
para actualizarlas mediante la incorporacion de las ensefianzas resultantes de
estos sucesos. Actualmente se estén revisando cuatro guias de seguridad y se
est4 elaborando una nueva. También se estén elaborando varios documentos
complementarios.

72. Se han comenzado a aplicar dos programas extrapresupuestarios con muchos Estados Miembros
e instituciones que participan en numerosas esferas de investigacion y desarrollo de carécter cientifico
y técnico.

73. En € programa extrapresupuestario sobre los tsunamis se estan estudiando las cuestiones de la
evaluacion de los riesgos de los tsunamis y la respuesta a emergencias nucleares producidas por este
tipo de fendmenos. Diecisiete instituciones de siete Estados Miembros participan en el programa. Se
distribuyeron criterios de evaluacion y programas informaticos afines, se celebraron cursos y talleres
de capacitacion en 2008 y 2009 y los Estados Miembros de la region de Asiay el Pacifico ya estan
recibiendo los beneficios. Se est4 creando un sistema de notificacidn en linea de sucesos sismicos y
tsunamis para facilitar informacién sobre ellos y determinar |as instalaciones nucleares que pueden
verse afectadas.

74. En € programa extrapresupuestario sobre seguridad sismica participan 42 instituciones de 20
Estados Miembros en cinco grupos de trabajo que tratan |as cuestiones mas criticas que han planteado
los ultimos sucesos. Como resultado de estas acciones, el Centro Internacional de Seguridad Sismica,
establecido durante la celebracién de la 522 reunién de la Conferencia General, se ha convertido en €l
centro de coordinacién mundial sobre estos asuntos, incluida la constitucion de un comité cientifico
ad hoc de expertos reconocidos de todo € mundo.

75. Estos desastres naturales también han centrado la atencién en las cuestiones de preparacion y
respuesta ante emergencias de esta indole. EI Organismo esta elaborando un informe de seguridad que
contendra orientaciones sobre la planificacion previa a los sucesos, |a respuesta de las centrales con
posterioridad a los sucesos y como crear una capacidad eficaz de preparacién y respuesta ante
incidentes para responder a las emergencias nucleares o radiol 6gicas causadas por desastres naturales.

|.2. Misiones del servicio de examen dela seguridad

76. Las compafiias eléctricas que explotan centrales nucleares reconocen desde hace tiempo la
importancia de la autoevaluacion y el examen por homélogos. Existen varios mecanismos, entre ellos,
e programa de Grupos de examen de la seguridad operaciona (OSART) del Organismo y los
examenes por homdlogos de la Asociacion Mundial de Explotadores de Instalaciones Nucleares
(AMEIN), para determinar si se han establecido los procedimientos necesarios para la seguridad
nuclear y si éstos son eficaces.

77. A peticion de las Partes Contratantes en la Convencion sobre Seguridad Nuclear, € Organismo
esta preparando un documento sobre “cuestiones y tendencias’ basado en un andlisis de los resultados
de las misiones del servicio de examen de la seguridad y de expertos del Organismo efectuadas
desde 2007. Ademas de determinar varios elementos de marcada eficacia, los resultados preliminares
del andlisis indicaron varios aspectos en que se deben redlizar mejoras, como por gemplo: mejor
atencion del persona de operaciones que realiza observaciones sobre el terreno y en la sala de control;
seguridad contra incendios; précticas de mantenimiento, incluso actividades de exclusion de materiales
procedentes del extranjero; sistemas de gestion; y sustitucién de equipo de instrumentacion y control.
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El documento final sobre cuestiones y tendencias sera publicado por € Organismo antes del 30 de
septiembre de 2009, a tiempo para que las Partes Contratantes elaboren sus informes nacionales para
la quinta reunion de examen que se celebraraen 2011.

|.3. Aprendizaje derivado de la experiencia

78. Una de las claves para mejorar la seguridad nuclear es la capacidad para aprender de la
experiencia. Ademas de hacer frente a las causas de sucesos mas importantes ocurridos a escala
nacional o internacional, este aprendizaje también deberia comprender el conocimiento de las causas
de los sucesos de bagjo nivel, de modo que puedan prevenirse sucesos mas importantes. En general, se
reconoce e vaor de un programa eficaz sobre la experiencia operacional. NUmMerosos sucesos
“potenciales’” no se han producido gracias al aprendizaje derivado de la experiencia. Sin embargo, las
pruebas obtenidas de exdmenes recientes del OSART y la AMEIN, junto con lareiteracion de sucesos
similares, indican que en todas las centrales nucleares no se comprenden plenamente los beneficios
gue reporta para la seguridad un amplio programa de experiencia operacional. La publicacién del
INSAG Improving the International System for Operating Experience Feedback (INSAG-23)
responde a la necesidad de un sistema més eficaz para € intercambio de informacién sobre la
experiencia operacional y durante la reunion del INSAG de abril de 2009 se refrend6 un plan de
accion del Organismo para abordar las mejoras especificadas en el INSAG-23. El INSAG también
solicité que el Organismo evaluara el uso que hacen los Estados Miembros de | os datos disponibles.

79. Es fundamental determinar con exactitud las causas basicas de un suceso para que puedan
definirse las medidas necesarias para prevenir sucesos en el futuro. El andlisis de las causas basicas
también puede servir de apoyo a las medidas destinadas a determinar la vulnerabilidad de causa
comun de varios sucesos y hacer frente a ella. Con todo, en varias centrales nucleares € proceso de
andlisis de causas basicas no se esta aplicando ampliamente o con suficiente eficacia para lograr los
beneficios potenciales.

80. Varios resultados de examenes efectuados en centrales nucleares indican que las medidas
correctoras que hacen frente con eficacia a las causas basicas de un suceso no se estan aplicando de
manera rigurosa u oportuna. Algunas de las deficiencias observadas en esta esfera son, por ejemplo,
demoras en la aplicacion de las medidas correctoras y la ausencia de exdmenes de la eficacia de las
medidas correctoras aplicadas. Si no se ponen en préctica debidamente estas medidas correctoras, las
actividades de notificacién y andlisis tendran un valor muy limitado para mejorar la seguridad de las
centrales nucleares.

81. Losresultados de misiones de Examen por homdlogos de la experienciaen el comportamiento de
la seguridad operacional (PROSPER) efectuadas recientemente denotan las deficiencias en el uso de
los sucesos de bgjo nivel, asi como en los programas de medidas correctoras, que se indican
anteriormente. Para ampliar 1os beneficios de los programas de examen de la experiencia operacional,
& Organismo prestara su servicio PROSPER a los 6rganos reguladores, como también a las compafiias
de electricidad y centrales nucleares.

82. El Organismo harealizado un examen de las ensefianzas principal es deducidas de los informes de
sucesos presentados a Sistema de Notificacion de Incidentes (IRS). En el examen se determinaron
deficiencias en varios aspectos que han contribuido a sucesos en centrales nucleares. Algunas de estas
deficiencias son, por e€emplo, comunicaciones inadecuadas, incapacidad para intercambiar
experiencias operacionales y sacar provecho de €ellas e insuficientes controles durante lainstalacion de
nuevo equipo. Cabe sefidlar que se prevé aplicar nuevas mejoras a sistema internacional sobre la
experiencia operacional, incluido el IRS, como resultado de |as oportunidades de lograr mejoras que se
definen en el INSAG-23.

83. Paramejorar la calidad de las normas de seguridad del Organismo, del 4 a 8 de mayo de 2009 se
celebrd en Viena una reunioén sobre la informacion derivada de los estudios teméticos del IRS 'y los
sucesos en relacion con las normas de seguridad. Los participantes en la reunién analizaron las
recomendaciones formuladas en los estudios teméticos del IRSy los sucesos seleccionados en la base
de datos del IRS en relacién con las normas de seguridad. La reunion confirmé que un gran porcentaje
de la informacién sobre la experiencia operacional del IRS ya se habia incorporado en las normas de
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seguridad, mientras que las deficiencias especificadas aportaron importante informacion para mejorar
las normas de seguridad.

|.4. Enfoque genérico asociado a los nuevos reactor es

84. En respuesta a renovado interés por desarrollar la capacidad de energia eléctrica en todo €
mundo, los vendedores estan disefiando nuevos reactores, incluidos sistemas innovadores, para
satisfacer la demanda creciente de produccion mas seguray econémica de energia nucleoel éctrica. El
proceso del Examen genérico de la seguridad de los reactores (GRSR) posibilita que los Estados
Miembros tengan una eval uacion temprana de las justificaciones de la seguridad de los nuevos disefios
de reactores con respecto a las normas de seguridad del Organismo. En consecuencia, tales
evaluaciones de la seguridad, si se realizan en relacion con conjuntos seleccionados de normas de
seguridad, contribuyen a la gestion més eficaz de las actividades que se realicen con posterioridad en
un marco mundial coherente con un enfogque armonizado de la seguridad a escala mundial.

|.5. Culturadelaseguridad

85. Aungue la cultura de la seguridad es una expresion que se utiliza ahora con frecuencia, ésta sigue
planteando un desafio alos explotadores y reguladores nucleares. Como se sefiad 6 en la cuarta reunion
de examen de las Partes Contratantes en la Convencion sobre Seguridad Nuclear celebrada en abril
de 2008, entre los retos fundamentales se incluyen la supervision y la evaluacién de la cultura de la
seguridad. Incluso en los Estados Miembros en que se halla establecida la evaluacion sistemética de la
cultura de la seguridad, es necesario lograr un entendimiento comin de cémo supervisar la cultura de
la seguridad del titular de la licenciay como evaluar, desde su punto de vista, su propia cultura de la
seguridad. A este respecto, el Organismo celebré en junio de 2009 reuniones nacionales y regionales
paralos Estados Miembros de Europa oriental con €l fin de abordar esta necesidad. También comenzé
la planificacion de una reunion técnica en 2010 en la Sede del Organismo sobre la supervisién de la
cultura de la seguridad. ElI Organismo enviara una misién del Grupo de examen para la evaluacion de
la culturade la seguridad (SCART) alacentral nuclear Laguna Verde de México en € cuarto trimestre
de 2009.

|.6. Interrelacion entre la seguridad fisica nuclear y la seguridad
tecnol6gica nuclear

86. La seguridad tecnolégica y la seguridad fisica comparten el objetivo comin de proteger a las
personas, la sociedad y € medio ambiente. Cada vez se reconoce méas que las medidas de seguridad
tecnoldgica y seguridad fisica deben disefiarse y aplicarse en forma integrada, de modo que las
medidas de seguridad fisica no comprometan la seguridad tecnolégica y las medidas de seguridad
tecnoldgica no comprometan la seguridad fisica. El Organismo sigue estudiando oportunidades de
sinergia entre la seguridad tecnoldgica y la seguridad fisica, como la reunion conjunta de la CSSy €
AdSec mencionada en el parrafo 46.

|.7. Aspectos de la infraestructura relacionados con |os conocimientos
técnicos

87. Con € renacimiento de los programas nucleoeléctricos y €l emplazamiento potencialmente
importante de nuevas centrales en todo €l mundo, surge la necesidad de contar con una capacidad de
evaluacion rigurosa de la seguridad en apoyo de la adopcion de decisiones con conocimiento de los
riesgos respecto del disefio, la adquisicion, la construccién, el ensayo, la explotacién y €
mantenimiento, la vigilancia, lainspeccion, la parada, larecargay las actividades de reglamentacion y
previas a la clausura en relacion con las instalaciones nucleares. Para atender a esta demanda, se esta
desarrollando un programa de ensefianza y capacitacion en materia de evaluacion de la seguridad
(SAET) basado en las normas de seguridad del Organismo. El programa se fundamenta en un conjunto
de requisitos rigurosos de conocimientos creado para proporcionar a los Estados Miembraos un marco
de referencia con miras a evaluar las necesidades educativas de las entidades que se ocupan de la
seguridad nuclear, y planificar y elaborar programas de ensefianza sobre la evaluacion de la seguridad
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en estas entidades. La segunda funcion importante de los requisitos de conocimientos es servir de
pauta, asi como de orientacion, para la elaboracién de materiales y cursos de capacitacion. El
programa SAET, que hace frente a las diversas necesidades de la ensefianza sobre la evaluacion de la
seguridad, desde la gestion hasta el andlisis, esta organizado en varios modulos y en dos niveles:
conocimientos esenciales sobre la evaluacion de la seguridad y aptitudes préacticas. También se estén
elaborando métodos avanzados de capacitacion basados en simuladores analiticos y sistemas de
aprendizaje a distancia

|.8. Seguridad delosreactores deinvestigacion

88. En octubre de 2008, el Organismo celebr6 en Viena, una reunion internacional sobre la
aplicacion del Codigo de Conducta sobre la seguridad de los reactores de investigacion con la
participacion de 64 delegados de los 6rganos reguladores y las entidades explotadoras de 41 Estados
Miembros. Ademas de intercambiar informacién sobre la situacion de seguridad de los reactores de
investigacion y las buenas practicas relativas a la aplicacion del Codigo, 1os delegados presentaron sus
informes nacionales, en que se presentaron autoevaluaciones sobre la aplicacion del Cédigo. Los
informes nacionales denotaron progresos en la aplicacién de las disposiciones del Cédigo, aunque
también constantes desafios en algunos aspectos. En la reunion se formularon recomendaciones para
seguir perfeccionando la aplicacion del Codigo, incluso la organizacion de reuniones regionales
periddicas y reuniones internacionales trienales poco después de las reuniones de examen de la
Convencion sobre Seguridad Nuclear, y con un proceso de examen similar. En respuesta a las
recomendaciones de la reunion, se estén desarrollando actividades para fomentar la creacién de redes
entre los érganos reguladores y las entidades explotadoras, crear las infraestructuras técnicas y de
seguridad necesarias para los nuevos reactores de investigacién que se construyan, y encarar las
cuestiones de seguridad comunes precisadas en las autoeval uaciones de |os Estados Miembros.

89. En septiembre de 2008, el Organismo publico las actas’ de la Conferencia Internacional sobre
reactores de investigacion, celebrada en Sidney, del 5 a 9 de noviembre de 2007. El Organismo
continué realizando actividades para atender a las recomendaciones de la Conferencia. Entre ellas cabe
mencionar la organizacion de dos reuniones regionales para Africa (octubre de 2008) y la América
Latina (diciembre de 2008) relacionadas con €l examen de la seguridad de los reactores de
investigacion. Como parte de los esfuerzos por mejorar alin mas la gestion de la seguridad de los
reactores de investigacion, en octubre de 2008 se celebré en Viena un taller regional sobre la cultura
de la seguridad en las entidades explotadoras de reactores de investigacion de los paises de Europa
oriental, y en diciembre de 2008 se celebrd en los Estados Unidos un taller encaminado a promover la
actividad de los comités de seguridad de los reactores de investigacion. Asimismo, se esta finalizando
la labor de actualizacion de la base de datos de reactores de investigacion para incluir informacion
sobre la seguridad, asi como sobre el establecimiento de una red de informacion sobre los reactores de
investigacion.

90. El Organismo siguié aplicando el Sistema de notificacion de incidentes para reactores de
investigacién con objeto de mejorar la seguridad de estas instalaciones mediante la recopilacion y €
andlisis de informacion sobre sucesos y la difusidn de las ensefianzas extraidas de ellos. Actualmente,
51 Estados Miembros participan en el sistema, incluidos tres que se incorporaron en 2008. Estan en
marcha | os trabajos encaminados a modernizar el IRSRR basado en la Web y utilizar una plataforma
comun con el Sistema de Notificacidn de Incidentes (IRS) y el Sistema de natificacion y andlisis de
incidentes relacionados con e combustible (FINAS). La versién actuaizada del sistema estara
operativa en septiembre de 2009, a tiempo para la sexta reunién de coordinadores nacionales del
IRSRR, que se celebrard en noviembre de 2009 en Petten (Paises Bgjos).

1.9. Seguridad de lasinstalaciones del ciclo del combustible

91. Tras la publicacion en 2008 en la Coleccion Requisitos de Seguridad del Vol. N° NS-R-5,
titulado Seguridad de las instalaciones del ciclo del combustible, se aprobaron otras tres guias de

3 http://www-pub.iaea.org/M TCD/M estings/PDFplus/2007/cn156/cn156_ConferenceReport.pdf
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seguridad que se publicardn en 2009, a saber: NS-G-5.1, Safety of Uranium Fuel Fabrication
Facilities; NS-G-5.2, Safety of MOX Fuel Fabrication Facilities; y NS-G-5.3, Conversion and
Enrichment Facilities. Se esta finalizando un conjunto de guias de seguridad que abarcan aspectos
importantes de la seguridad de las instalaciones del ciclo del combustible, como los relativos a las
instalaciones de reprocesamiento, €l almacenamiento del combustible gastado, las actividades de
investigacién y desarrollo, y la seguridad con respecto ala criticidad.

92. Lapublicacion del Vol. N° NS-R-5 en la Coleccion Requisitos de Seguridad sirve de base para
las misiones de Evaluacion de la seguridad de las instalaciones del ciclo del combustible durante la
explotacion (SEDO) del Organismo, cuyas directrices se estén ultimando. En julio de 2009 serealizara
una mision de seguimiento SEDO en la instalacién de fabricacién de combustible del Brasil, que
recibid la primeramision SEDO en mayo de 2007.

93. En septiembre de 2008 se celebré en Paris la reunion bienal conjunta AEN/OCDE-OIEA de
coordinadores nacionales del FINAS, paralelamente a la reunion de su Comité Asesor. Asistieron ala
reunion 23 delegados de 16 Estados Miembros. Los participantes intercambiaron informacion sobre la
situacion de la seguridad de las instalaciones del ciclo del combustible y examinaron la situacion
operativa del FINAS, que es € Unico sistema internacional de notificacion de incidentes relacionados
con instalaciones del ciclo del combustible. En respuesta a las recomendaciones de la reunion, €
sistema se puso en funcionamiento en octubre de 2008.

J. Seguridad radiologica

J.1. 12° Congreso I nternacional dela Asociacion Internacional de
Proteccion Radiologica (IRPA 12)

94. El Consgjo Ejecutivo de la Asociaciéon Internacional de Proteccion Radioldgica acepto la
propuesta formulada por el Organismo de que se publiquen las actas completas del IRPA 12 en €l sitio
web del Organismo. El Organismo elaborara también un resumen del Congreso en una publicacion
dedicada a ese fin, que comprenderd presentaciones principales, conclusiones de las reuniones que
indiquen las tendencias fundamentales en cada esfera, y un resumen del Presidente del IRPA 12. La
publicacién incluira ademéas un CD con las actas completas. El Organismo convocara una reunion de
las partes interesadas a finales de agosto de 2009 para finalizar la publicacion.

J.2. Seguridad radioldgica ocupacional

95. El IRPA 12, celebrado en octubre de 2008, consideré que se habian logrado |os objetivos de més
del 80% de las medidas del Plan de Accion de proteccion radiolgica ocupacional. Se mantendra la
cooperacion con la Organizacion Internacional del Trabgjo (OIT) con miras a concluir las demas
medidasy aevaluar lanecesidad de definir y elaborar nuevas medidas.

96. El Organismo contintia fomentando y promoviendo la seguridad radiol6gica ocupaciona en los
Estados Miembros mediante la creacién de redes. La red mas reciente es la Red ALARA para la
region de Asia (ARAN).

97. El recientemente establecido Sistema de informacion sobre exposicion ocupaciona en las esferas
de la medicina, la industria y la investigacion (ISEMIR) del Organismo, en colaboracion con otras
organizaciones internacionales, ha demostrado su utilidad en la aplicacion armonizada de las normas
de proteccion radiolégica. El ISEMIR, que sirve para definir tendencias y necesidades, se ampliaréd
con €l fin de abarcar las actividades de gestion de desechos y de clausura.

98. El Organismo se ha esforzado constantemente por mantener las normas de calidad que
coadyuvaron a la acreditacion de su servicio de monitorizacion de la proteccion radiol égica en 2006.
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La auditoria de la vigilancia realizada por el Consegjo de Acreditacion de Austria en abril de 2009
confirmé la elevada calidad de los serviciosy mantuvo la validez de la acreditacion hasta 2011.

99. Ademés, € Organismo ha intensificado la labor de mantenimiento de normas para conservar la
acreditacion del método que aplica su servicio de monitorizacién de la protecciéon radioldgica
mediante la incorporacion de un laboratorio adicional en € régimen de acreditacion. En consonancia
con € enfogque unitario, en € servicio de monitorizacién se incluyd e laboratorio de vigilancia
radiologica del equipo del Departamento de Salvaguardias. Actualmente la acreditacion combina la
vigilancia individual de los lugares de trabajo y del equipo en un servicio destinado a proteger a los
trabajadores expuestos a las radiaciones, sus lugares de trabgjo, sus familias y € puablico en general
contra los efectos negativos de la sobredosis y la contaminacion radiactiva. La experiencia del
Organismo en el proceso de acreditacion sirve de modelo Util a los Estados Miembros que desean
obtener la acreditacion de sus servicios.

100. En marzo de 2009, el Organismo envi6 una misién de seguimiento del Servicio de evaluacién de
la proteccion radiol 6gica ocupacional (ORPAS) a Chile para evaluar |os progresos al canzados desde la
misién principal de septiembre de 2007. La misién sefialé que Chile habia aplicado plenamente més
del 50% de las recomendaciones de la mision principal y que todas las demas se habian aplicado
parcialmente. Se aportaron recursos humanos y financieros cuando hicieron falta para nuevas
actividades, como la adquisicion y verificacion de equipo. Varias medidas de mejora se centraron en la
optimizacién de la protecciéon en algunas instalaciones, 10 que se tradujo en una mejor organizacion
del proceso y en la reduccién de las dosis que reciben los trabajadores. EIl ORPAS complementa el
IRRS Yy se centraen los usuarios finales y las entidades de servicios técnicos.

J.3. Seguridad radiologica en la préactica médica

101. El Organismo sigue abordando cuestiones relacionadas con la justificacion de las exposiciones
médicas. Aungue el aumento de la difusién de las tecnol ogias médicas que utilizan radiacién ionizante
beneficia considerablemente a la poblacion mundial, la proporcion general de la exposicion médica en
relacion con la exposicion total per cipita va en rapido aumento, y hay estudios que indican que podria
ser innecesario un porcentaje importante de los exdmenes radiol 6gicos. El Organismo, conjuntamente
con la CE, dard acogida a un Taller internacional sobre la justificacion de la exposicién médica en el
diagndstico por imagenes en septiembre de 2009, en e que se estudiaran instrumentos para mejorar
esa situacion en la préctica, como la comunicacién del riesgo a profesionales de lasalud y al publico,
directrices paralaremision de pacientes y verificaciones de laidoneidad de examenes radiol 6gicos. El
Organismo también esta elaborando la metodol ogia para un sistema destinado a abordar la cuestion del
registro alargo plazo de la exposicion acumulativa de determinados pacientes alaradiacion.

102. Con € fin de aumentar la seguridad radiolégica en los procedimientos radiol égicos médicos, €
Organismo ha concebido un sistema basado en la web para recopilar y difundir informacién sobre las
caracteristicas del uso de las radiaciones que tienen por efecto la exposicién de los pacientes a altos
niveles de radiacién. Este sistema, denominado Seguridad en Radiologia (SAFRAD), se est4 poniendo
a prueba inicialmente en colaboracion con un nimero limitado de instalaciones médicas que realizan
procedimientos de intervencién utilizando rayos X. También se estan desplegando esfuerzos para
disefiar un sistema adecuado basado en la web que aborde la cuestion de la seguridad en
radiooncol ogia.

103. En tres informes de seguridad publicados recientemente se presta asesoramiento sobre la
proteccion radiolégica en las nuevas técnicas imaginoldgicas con fines médicos. la tomografia
computarizada (TC) cardiaca, la tomografia por emisién de positronestomografia computarizada
(PET/TC) y la colonografia por TC. La exposicion de los pacientes se deriva cada vez mas de las
nuevas précticas de imaginologia con fines médicos, por |o que es una prioridad prestar asesoramiento
actualizado y oportuno sobre cuestiones de proteccion radioldgica en esta esfera en rgpida evolucion.
Se ha elaborado y distribuido nuevo material didactico sobre la proteccion radioldgica en cardiologiay
PET/TC, y se imparten cursos de capacitacion a profesionales de la salud tales como cardidlogos,
urélogos, gastroenterélogos y ginecélogos. En una sesion paralela a IRPA 12, se determinaron las
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cuestiones clave y las orientaciones futuras para trabagjar con las tecnologias evolutivas de irradiacion
con fines médicos.

104. El Organismo y €l Foro Iberoamericano de Organismos Reguladores Radioldgicos y Nucleares
han comenzado a aplicar conjuntamente un programa sobre la prevencion de la exposicién accidental
en radioterapia mediante el andlisis de riesgos y € andlisis probabilista de la seguridad. En marzo
de 2009 se celebré el primer curso de capacitacion para 18 Estados Miembros de la América Latina.

105. Sigue aumentando €l contenido y la popularidad del sitio web piblico del Organismo dedicado al
asesoramiento sobre la proteccion radiol 6gica de los pacientes. Con enlaces a nuevos materiales sobre
técnicas imaginol dgicas con fines médicos y actualizaciones del contenido dos veces a mes, €l sitio
web ha alcanzado una tasa de movimiento de medio millén de personas a mes. Ademés del material y
e asesoramiento actuales para profesionales de la salud, se esta elaborando material para pacientes
gue sufren exposicién médica, que posteriormente se publicarden el sitio web.

J.4. Exencion y dispensa

106. El reciclaje de metales se ha convertido en una actividad industrial importante en todos los
Estados Miembros. El materia radiactivo puede llegar a relacionarse accidentalmente con la chatarray
posiblemente causar problemas de salud, econémicos y de aceptacion del publico. En febrero de 2009,
en la Conferencia Internacional sobre control y gestion de los materiales radiactivos accidentalmente
presentes en la chatarra, organizada por el Organismo y &l Consejo de Seguridad Nuclear de Espafia, y
celebrada en Tarragona (Espafia), se intercambiaron experiencias para contribuir a resolver los
problemas causados por la presencia accidental de materiales radiactivos en la chatarra. Parareducir la
magnitud del problema mediante la prevencion, deteccion y reaccidn posterior, se precisan actividades
de cooperacion entre |os transportistas de chatarra, laindustria de la chatarra, laindustria del acero, los
reguladores nacionales y las organizaciones de gestién de desechos radiactivos. Quedd claro que
muchos Estados Miembros consideran que los problemas principales se derivan de la importacion de
materiales de otros paises. Los participantes en la conferencia reconocieron unanimemente las posibles
ventajas que reportaria algun tipo de acuerdo internacional vinculante. EI Organismo, en colaboracién
con otras organizaciones internacionales competentes, estudiara la cuestion con € fin de presentar
opciones para el futuro.

107. La conferencia también trat6 las cuestiones relacionadas con € reciclgje de metales procedentes
de laindustria nuclear. En varios Estados Miembros, la industria nuclear esta aplicando el concepto de
dispensa para determinar qué materiales pueden liberarse del control reglamentario para €l reciclgje.
Hasta la fecha, la mayoria de los metales liberados se han utilizado en aplicaciones controladas o se
han devuelto para volver a ser utilizados en laindustria nuclear, y la liberacion de metales dispensados
delaindustria nuclear para su uso irrestricto alin no ha cobrado aceptacion.

K. Seguridad tecnolégicay fisica delas fuentes radiactivas

K.1. Cddigo de Conducta sobrelaseguridad tecnoldgica y fisica de las fuentes
radiactivasy Directrices complementarias sobrelaimportacion y
exportacion de fuentesradiactivas

108. Un creciente nimero de paises reconoce que € Cobdigo de Conducta sobre la seguridad
tecnoldgicay fisica de las fuentes radiactivas representa la base de la seguridad tecnoldgicay fisica de
las fuentes radiactivas. Al 30 de junio de 2009, 95 Estados se han comprometido politicamente a
aplicar el codigo y 53 de ellos han notificado ademéas a Director Genera su intencion de actuar de
forma armonizada en consonancia con las Directrices sobre la importacion y exportacion de fuentes
radiactivas, complementarias del cédigo. En total 77 Estados han designado puntos de contacto para
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los fines de facilitar la exportacion e importacion de fuentes radiactivas y han proporcionado los
detalles pertinentes a Organismo. Ademas de |la amplia aceptacién que han tenido a nivel nacional, €
Cadigo y las Directrices también han recibido el apoyo de varios grupos de paises, tales como la
Cooperacion Econdmica para Asiay el Pacifico, laUE, el G-8 y la Organizacion para la Seguridad y
la Cooperacion en Europa. Este solido apoyo politico demuestra que las disposiciones del Cadigoy las
Directrices gozan de amplia aceptacién a escalainternacional.

109. Como seguimiento de las reuniones anteriores sobre el intercambio de informacion relativa a la
aplicacion del Codigo 'y las Directrices por los Estados, que tuvieron lugar en Vienaen 2007 y 2008, €l
Organismo celebrd una reunion técnica para examinar determinadas cuestiones juridicas y técnicas y
posibles estrategias relacionadas con la gestion de fuentes selladas, en particular cuando esas fuentes
se acercan al final de su ciclo de vida o cuando se detectan fuentes huérfanas en fronteras o durante el
transporte. Esas cuestiones se han planteado en reuniones anteriores sobre el intercambio de
informacién relativaala aplicacion del Cédigo de Conducta por |os Estados. L os participantes en estas
reuniones consideraron necesario seguir examinando esos temas a nivel internacional. Como se pide
en laresolucion GC(52)/RES/9, el informe del Presidente de la reunién de 2008 (Nota de la Secretaria
2008/Note 26) se tradujo a todos los idiomas oficiales y se adjunt6 a la nota verbal en la que se
anunciaba la celebracion de lareunion de 2009.

110. La reunion tuvo lugar en Viena del 29 de junio a 1 de julio de 2009, y en €ella participaron 75
expertos de 51 Estados Miembros y observadores de la CE y la Asociacion internacional de
suministradores 'y productores de fuentes. Los Estados Unidos suministraron fondos
extrapresupuestarios para apoyar la participacion de expertos de los Estados que, de otro modo, no
habrian podido asistir. La reunién recordé las disposiciones del Cédigo de Conducta relativas a las
fuentes en desuso y huérfanas, e intercambié las experiencias adquiridas en su aplicacion. Hubo
acuerdo general en que todavia es necesario que |os paises usuarios elaboren estrategias nacionaes de
amacenamiento y disposicion final de fuentes en desuso, aungue la opcion preferida sigue siendo la
devolucién de las fuentes en desuso al suministrador. No se expresd una opinién comin sobre las
medidas que deben adoptarse cuando se detectan fuentes huérfanas en fronteras.

111. El informe del Presidente de la reunion esta publicado como documento 2009/Note 38, y se
utilizard como aportacién a la proxima reunion de intercambio de informacion y experiencias sobre la
aplicacion del Cédigo y las Directrices por los Estados, (la que esta prevista para 2010, siempre que se
disponga de fondos extrapresupuestarios).

112. Los participantes en el Taller internacional sobre gestion sostenible de fuentes radiactivas
selladas en desuso: hacia la disposicion final, celebrado en Tailandia en enero de 2009, reconocieron
los esfuerzos del Organismo por aentar a los Estados Miembros a establecer politicas y estrategias
nacionales de gestion de fuentes radiactivas selladas durante toda su vida Gtil. Desde una perspectiva
de gestién alargo plazo, se reconoci6 que ladisposicion final de fuentes en desuso es la Unica solucion
sostenible y segura desde € punto de vista tecnoldgico y fisico. A ese respecto, los participantes
aentaron al Organismo y a los Estados Miembros con aptitudes desarrolladas y experiencia en la
disposicién final de desechos radiactivos a que sigan prestando su apoyo a los Estados Miembros en
desarrollo dispuestos a acoger proyectos piloto sobre la disposicion final en pozos barrenados. Los
proyectos piloto seran decisivos para demostrar la seguridad tecnoldgicay fisicay laviabilidad técnica
y econdmica de latecnologia de disposicion final en pozos barrenados.

K.2. Estrategias nacionales pararecuperar el control delasfuentes
huérfanas

113. Se estd elaborando un conjunto de materiales de capacitacion para complementar la guia de
seguridad titulada Methodology for a National Strategy for Regaining Control over Orphan Sources,
gue actualmente se esta finalizando, asi como para ayudar a los Estados Miembros a aplicarla. Entre
los temas que deben abordarse en los materiales didacticos figuran la verificacion de registros de
fuentes radiactivas, la elaboracion de planes de busqueda de fuentes huérfanas, y € empleo de equipo
de deteccion de radiaciones para encontrar fuentes huérfanas. El material didactico se utilizara para
realizar talleres y misiones sobre el terreno.
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114. El proyecto sobre blsgueda y amacenamiento de fuentes huérfanas en condiciones de seguridad
ayuda a los paises a crear sus propios medios para la blsgueday €l almacenamiento en condiciones de
seguridad de fuentes radiactivas huérfanas y €l establecimiento de inventarios de fuentes verificados.
Entre los medios necesarios figuran la implantacién de una estrategia nacional para la blsqueday €l
amacenamiento en condiciones de seguridad de fuentes huérfanas sobre la base de inventarios
nacionales de fuentes verificados, personal cualificado y capacitado para llevar a cabo campafias de
busqueda, y medios técnicos adecuados, como equipo y programas informaticos para la realizacion del
inventario, asi como equipo de busqueda. Durante el periodo de notificacion se prestd asistencia,
incluso asesoramiento de expertos, con respecto a la adquisiciéon de equipo y servicios de blsqueda,
para crear esos medios en Botswana, la Republica Democrética del Congo 'y Namibia.

K.3. Cdda caliente movil

115. En mayo de 2009, expertos de la Nuclear Energy Corporation of South Africa (Necsa) realizaron
con éxito en el Sudan, con € apoyo del personal de la Comisién de Energia Atémica de ese pais, la
primera operacion sobre el terreno en que se utilizd una celda caliente mévil para retirar, de
irradiadores empleados con fines de investigacion y médicos, fuentes selladas de actividad alta de las
categorias 1, 2 y 3 en desuso, y acondicionar esas fuentes para su almacenamiento en contenedores
seguros desde € punto de vista tecnologico y fisico. El concepto de una unidad movil para €l
acondicionamiento de fuentes radiactivas de actividad alta en desuso fue concebido por el Organismo.
La unidad permite a grupos de expertos internacionales mantener fuentes radiactivas de actividad ata
en desuso en condiciones de seguridad tecnoldgica y fisica en los paises que utilizan fuentes
radiactivas de actividad ata con fines beneficiosos, pero que no disponen de la infraestructura
necesaria para su procesamiento tras la terminacion de la aplicacion. Se prevén operaciones similares
en otros paises, siempre que se disponga de fondos.

L. Seguridad del transporte

L.1. Actualizacion sobrelas actividades

116. La publicacion N° TS-R-1 de la Coleccién Requisitos de Seguridad, titulada Reglamento para el
transporte seguro de materiales radiactivos (Reglamento de Transporte), estd sujeta a revision
periodica. En mayo de 2009 se publico la nueva edicion de 2009, y en febrero del mismo afio una
reuni on técnica ya habia preparado materia de trabajo parala nueva edicion mediante laincorporacion
de propuestas sobre varias cuestiones importantes, como €l proyecto de texto sobre los requisitos
relativos a los materiales fisibles exceptuados para el transporte de materiales radiactivos. Esta
propuesta servira para smplificar el enfoque de la seguridad con respecto a la criticidad durante €l
transporte de materiales radiactivos. Este enfoque se examinard, a su vez, durante la proxima revision
junto con €l posible formato nuevo del Reglamento de Transporte y un medio revisado de transicién
de una edicién a la siguiente. Se propondré publicar la préxima edicién revisada dentro de cuatro a
seis afos, s se determina que se cumplen las condiciones estrictas establecidas en la politica aprobada
por la Junta de Gobernadores. Para crear una mayor estabilidad reglamentaria, se espera que, en caso
de que se acepte este cambio importante en esta ocasion, la publicacion TS-R-1 pueda actualizarse en
el futuro mediante enmiendas y revisiones pequefias durante los préximos 10 a 15 afios.

117. En enero de 2009 se publicé la Guia de Seguridad N° TS-G-1.4, titulada The Management System
for the Safe Transport of Radioactive Material, ala que sigui6 en junio de 2009 la Guia de Seguridad
N° TS-G-1.5, con € titulo Compliance Assurance for the Safe Transport of Radioactive Material. En
julio de 2009 se celebré una reunidn técnica conexa para ultimar €l programa de capacitacion sobre la
verificacion del cumplimiento en e transporte: la Ultima medida del plan de accion relativo a
transporte que debe concluirse.
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118. En febrero de 2009, una reunién técnica examind la Guia de Seguridad N° TS-G-1.2, titulada
Planning and Preparing for Emergency Response to Transport Accidents Involving Radioactive
Material, y concluy6 que se deberia comenzar arevisar la guia, posiblemente en un formato modular.

119. En octubre de 2008 se celebrd con éxito, y con la participacion del Organismo, una reunion de
Estados remitentes y Estados riberefios interesados a fin de lograr una mayor comprension mutua,
fomentar la confianza y mejorar la comunicacion en relacion con €l transporte maritimo seguro de
materiales radiactivos. Las reuniones siguen siendo un medio importante para compartir
preocupaciones en cuanto alaidoneidad y aplicacion de normas de seguridad en esta esfera.

120. En marzo de 2009 se analizaron los ultimos informes del Servicio de evaluacion de la seguridad
en € transporte (TranSAS) con miras a promover las buenas préacticas determinadas en ellos y a
definir como podrian adaptarse més a las necesidades de los Estados Miembros. En julio de 2009, €
Comité sobre Normas de Seguridad en el Transporte (TRANSSC) apoy6 misiones mas pequefias y de
mas corta duracion. En febrero de 2009 se iniciaron investigaciones sobre las sinergias que
podrian crearse mediante la integracion de aspectos de las misiones TranSAS en las auditorias de
transporte de la Organizacion de Aviacién Civil Internacional (OACI) y la Organizacion Maritima
Internaciona (OMI).

121. En octubre de 2008, el TRANSSC presté asesoramiento sobre toda la gama de actividades
[levadas a cabo por el Organismo en la esfera de la seguridad del transporte y, en consecuencia, se esta
modificando considerablemente el enfoque de las bases de datos. Ya no se efectlia el registro de datos
sobre incidentes por medio de la base de datos sobre sucesos durante el transporte de materiales
radiactivos (EVTRAM), por lo que & Sistema de informacidn sobre sucesos nucleares basado en la
Web (NEWS) es actualmente el Unico sistema de notificacion de incidentes durante el transporte. La
recomendacion del TRANSSC también dio lugar ala elaboracién de material de trabajo destinado ala
capacitacion especifica del puablico y concebido para traducirse facilmente. Las actividades realizadas
por e Organismo en la esferadel transporte se examinaran periddicamente con € fin de garantizar que
satisfagan las necesidades de los Estados Miembros. Las redes de reguladores del transporte que se
estan creando actual mente contribuyen a recabar opiniones de los Estados Miembros.

122. También se ha publicado recientemente el Vol. N° 9 de la Coleccion de Seguridad Fisica Nuclear,
titulado Security in the Transport of Radioactive Material. Tanto esta publicacion como la edicién de
2009 del Reglamento de Transporte se han remitido a la Comision Econémica para Europa (CEPE),
gue se espera que incorpore ambos documentos en su Reglamentacion Modelo (en la que se trata la
cuestion de la seguridad tecnol6gicay fisica de todo tipo de mercancias peligrosas en €l transporte). Se
prevé celebrar una conferencia sobre la seguridad tecnolgicay fisica en el transporte para 2011, fecha
en gue se espera publicar la versién revisada de la Reglamentacion Modelo. En 2011 también se
celebrara el quincuagésimo aniversario de la publicacion del primer Reglamento de Transporte del
Organismo.

L.2. Actualizacion sobre los rechazos de actividades de transporte

123. El Comité Directivo Internacional sobre €l rechazo del transporte de material radiactivo celebrd
su reunion en enero de 2009 conjuntamente con las cinco reuniones de coordinacién regionales que
representaban las redes establecidas en los talleres de China, Italia, Madagascar, la Republica Unida
de Tanzaniay el Uruguay. Los planes de accion del comité directivo y las redes regionales han sido
integrados en un solo plan de accién. Un avance importante es el uso mejorado de la base de datos
sobre los rechazos, que ha propiciado |a solucién de casos especificos de rechazo. Existen planes para
actualizar el sitio web sobre los rechazos, incluso algunos materiales de capacitacion muy concretos,
asi como para el desarrollo de una estrategia internacional de comunicacion.

L .3. Reunidn entre organismos

124. En febrero de 2009 se celebrd una reunién entre la OACI, la OMI y e Organismo. También
participaron otros 0Organos con intereses comunes, como la Asociacion de Transporte Aéreo
Internacional (IATA). Esta reunién ayudo a determinar la importancia relativa de distintas esferas de
trabgjo para diversos organismos y dio por resultado un plan de trabajo coordinado vinculado a la
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preparacion de normas, auditorias y evaluaciones de los Estados Miembros y la programacion de
reuniones afines para reducir a minimo los vigjes. Las reuniones de coordinacion entre organismos
son un instrumento importante para prevenir la superposicién de tareas.

M. Seguridad en la gestion de desechosradiactivos

M.1. Resultadosdelatercerareunion derevision dela Convencion
conjunta

125. El Organismo prestd apoyo a las Partes Contratantes en la Convencion conjunta sobre seguridad
en la gestion del combustible gastado y sobre seguridad en la gestion de desechos radiactivos para la
celebracion de su reunion de organizacion en octubre de 2008 y la tercera Reunidn de examen de las
Partes Contratantes en mayo de 20009.

126. En € periodo anterior a la tercera reunién de revision, el proceso de revision fue gestionado por
medio de un sitio web seguro para la Convencion conjunta, que se utilizé por primera vez para la
segunda reunién de revisién de 2006. El sitio web es ahora un instrumento bien establecido para la
comunicacion en € proceso de examen por homologos, y permite el acceso electrénico a 3 600
preguntasy respuestas.

127. En latercerareunion de revision participaron 45 Partes Contratantes, entre ellas cinco de reciente
incorporacion®. Més de 500 del egados fueron registrados, y la participacion en |os grupos de paises fue
activa y fructifera. En €l transcurso de la tercera reunion de revision se observd que el proceso de
revision esta evolucionando bien, y se produjeron mas intercambios constructivos y se compartieron
Mas conocimientos que en reuniones de revision anteriores. En las reuniones de los grupos de paises,
muchas Partes Contratantes comunicaron el uso de las normas de seguridad del Organismo y sus
experiencias con € IRSS; otras Partes Contratantes sefialaron que prevén recibir o solicitar misiones
del IRSS. Se dentd atodas las Partes Contratantes a que invitaran a esas misiones.

128. En e informe resumido de la reunion de revision se destacaron, entre otras cuestiones, los
aspectos normativos y técnicos sobresalientes del marco legislativo y reglamentario, la disposicion
final de desechos, la clausura, las fuentes selladas en desuso, las précticas anteriores, la gestion de los
conocimientos, la participacién de los interesados directos y la cooperacién internacional. Los
participantes en la tercera reunion de revision observaron €l aumento moderado del nimero de Partes
Contratantes, en comparacion con la reunién de revision precedente. Las Partes Contratantes
sugirieron que debian redoblarse los esfuerzos para incrementar alin mas e numero de Partes
Contratantes y convinieron en que durante €l periodo que mediaba entre las reuniones de revision, la
mesa de la Convencion conjunta podria alentar al Organismo a organizar reuniones abiertas a la
participacién de todos los Estados Miembras con el fin de tratar temas concretos individualizados en
las reuniones de revision.

M.2. Gestion del combustible gastado

129. Los Estados Miembros han examinado un proyecto de guia de seguridad sobre el
amacenamiento del combustible nuclear gastado y las observaciones recibidas se han incorporado en
la guia que se transmitird a los comités de normas de seguridad y a la Comision sobre Normas de
Seguridad para su aprobacion. En vista de las demoras experimentadas en varios Estados Miembros en
relacion con el establecimiento de instalaciones de disposicion final de desechos de actividad ata, se
hacen necesarias disposiciones de almacenamiento para periodos prolongados y se reconoce que es

4 China, Nigeria, Senegal, Sudéfricay Tayikistan.
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importante que haya consenso internacional sobre las normas que serén aplicables a este tipo de
almacenamiento.

130. A medida que se prolonguen los periodos de amacenamiento, serd importante conocer el
comportamiento tanto del combustible como de las instalaciones de almacenamiento. El proyecto
SPAR-II del Organismo, que abarca muchas de las instalaciones de almacenamiento del mundo, esta
suministrando importante informacién a este respecto. Otro factor importante es el mantenimiento de
la validez de la certificacion del transporte de cofres de doble uso® cuando se prevén periodos de
almacenamiento del orden de varios decenios y cuando no resulta conveniente la inspeccion de
caracter intrusivo. La solucién propuesta es utilizar una sola justificacion de la seguridad y su
evaluacion de seguridad complementaria para demostrar tanto la seguridad del almacenamiento como
la garantia de que e cofre reuniré las condiciones de certificacion para su transporte ulterior.

131. Estas y otras cuestiones se examinaran en la Conferencia Internacional sobre gestion del
combustible gastado de reactores nucleares de potencia que celebrara el Organismo en 2010.

M.3. Redes para la gestion de desechos radiactivos

132. Para promover el acceso ala elaboracion y aplicacion de la informacion sobre la seguridad de la
gestion de desechos radiactivos y la gestion de los desechos, como también la participacion en esta
tarea, el Organismo ha organizado redes que facilitan la armonizacion y evaluacién comparativa de las
actividades entre los Estados Miembros. En la préactica, las redes estén en condiciones de abordar una
amplia gama de cuestiones en que el nivel de conocimientos varia considerablemente entre los Estados
Miembros, pero en que los Estados Miembros en desarrollo también tienen mucho que ofrecer desde
e punto de vista de la experiencia préctica y de lainformacién derivada de sus actividades. Las redes
abarcan desde los métodos préacticos hasta la coordinacién a largo plazo de las actividades
relacionadas con cuestiones importantes como la armonizacién de las metodologias de evaluacion de
la seguridad. El historial positivo de la Red de centros de excelencia sobre capacitaciéon y
demostracién en instalaciones de investigacion subterraneas ha desembocado en la creacion en 2009
de la Red internacional sobre disposicion final de desechos de actividad baja (DISPONET).

M .4. Disposicion final de desechos de actividad inter media

133. El Organismo organiz6 un taller internacional sobre la disposicién final de desechos radiactivos
de actividad intermedia en la ciudad de Gyeongju (Republica de Corea), en diciembre de 2008. El
taller abarco la cuestion de la disposicion final de una amplia diversidad de desechos calificados como
desechos de actividad intermedia (ILW). Los ILW provienen de las operaciones y de la clausura de las
centrales nucleares, de la explotacion y la clausura de las instalaciones de reprocesamiento del
combustible gastado y de varios otros origenes diversos, como los desechos de radio y las fuentes
radiactivas selladas en desuso. Hasta hace poco, |os desechos de actividad bajay de actividad alta han
recibido la méxima atencion. Entre los ILW se incluye una amplia gama de materiales y aunque las
opciones de disposicion final se han considerado a nivel nacional en varios Estados Miembros, la
actividad ha sido reducida en el plano internacional. La mayoria de los Estados Miembros que tienen
programas nucleoel éctricos han incluido una instalacion de disposicién final de ILW como elemento
de su politica y estrategia nacionales para la gestiéon de desechos radiactivos y algunos tienen
actualmente en funcionamiento instalaciones parala disposicion final de ILW.

5 Cofres utilizados para el almacenamientoy e transporte de combustible gastado.
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N. Clausura en condiciones de seguridad de instalaciones
nuclearesy de otro tipo que utilizan materialesradiactivos

N.1. Proyectoen €l Iraq

134. El afio 2009 ha sido importante para e proyecto de Organismo/lrag sobre la clausura de antiguas
instalaciones nucleares del Irag. Se han realizado adelantos significativos, y ha terminado la primera
clausura efectiva. Aungue todavia no se ha promulgado lalegislacion, uno de los reguladores del Irag (el
Ministerio del Medio Ambiente) recibio el encargo del Gobierno de supervisar los proyectos g ecutados
por € Ministerio de Cienciay Tecnologia utilizando reglamentos redactados con anterioridad.

135. El primer proyecto consistié en limpiar 65000 metros cuadrados del emplazamiento de Al
Tuwaitha cerca de Bagdad, concretamente el que rodea lainstalacién LAMA, donde se habian vertido
500 toneladas de chatarray escombros con contaminacion radiactiva procedente de varios lugares del
Irag. Estatarea, la primera de las cuatro etapas del programa LAMA, fue necesaria para dar acceso a
los grupos de demolicion y se termind a tiempo y con arreglo a presupuesto. El segundo proyecto
prioritario en e programa, la clausura de la antigua planta “GeoPilot”, utilizada para producir
cantidades medidas en kilogramos de torta amarilla hidratada, progresa a buen ritmo. Ambos
proyectos han aportado valiosas experiencias de aprendizaje y han validado la decision de otorgar
prioridad a las instalaciones mas ligeramente contaminadas para su clausura temprana.

N.2. Plan de Accion de las Naciones Unidas para Chernobil hasta 2016 y
proyecto interinstitucional | CRIN

136. En su resolucion A/RES/62/9 de diciembre de 2007, la Asamblea General de las Naciones
Unidas, entre otras cosas, observé con satisfaccion la asistencia prestada por el Organismo a BelarUs,
la Federacion de Rusia y Ucrania en relacion con la recuperacion, las medidas para contrarrestar 1os
efectos del desastre de Cherndbil y la vigilancia de la exposicion de los seres humanos en las zonas
afectadas por éste, y pidi6é que se preparase un plan de accion de las Naciones Unidas sobre Cherndbil
hasta 2016. Uno de los componentes importantes de este plan de accién es la Red Internacional de
Investigacion e Informacion sobre Cherndbil (ICRIN) de caracter interinstitucional, por valor de 2,5
millones de dblares, destinada a satisfacer las necesidades de informacion de las comunidades
afectadas. Esta iniciativa con una duracién de tres afios, financiada por €l Fondo Fiduciario de las
Naciones Unidas para la Seguridad Humana, tiene por objeto traducir la Ultima informacion cientifica
sobre las consecuencias del accidente en un solido asesoramiento practico para los residentes de los
territorios afectados. El proyecto fue iniciado como actividad conjunta del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), & Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la
Organizacion Mundia dela Salud (OMS) y & Organismo, en Nueva Y ork, en abril de 2009.

137. Laotra parte de la contribucién del Organismo a plan de accién de las Naciones Unidas incluye €l
apoyo constante a Ucrania en la planificacion de la clausura de la centra nuclear de Cherndbil y la
ulterior gestion del combustible gastado y |os desechos radiactivos presentes en la zona de exclusion de
Chernéhil. También comprende €l apoyo a los tres paises afectados, BelarUs, |la Federacion de Rusiay
Ucrania, paralaelaboracion de estrategias de recuperacion de | os restantes territorios contaminados.

N.3. Red internacional de clausura

138. La Red internacional de clausura (IDN), establecida a fines de 2007, ha seguido evolucionando y
amplidndose. La IDN engloba ahora més de 70 organizaciones y mas de 300 profesionales que
participan en la clausura. La respuesta de los paises con programas de clausura desarrollados ha sido
particularmente alentadora. En 2008 fueron bien acogidos los talleres celebrados en Bélgicay Espaiia
gue ofrecieron oportunidades préacticas a los participantes. Las demas actividades han permitido la
creacion de un amplio programa de tres afios de duracién que incluye la celebracion de talleres y
cursos de capacitacion. Las actividades futuras estén encaminadas a facilitar la colaboracién directa
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entre los participantes en la IDN para fortalecer la "autoayuda’ y las caracteristicas de propiedad de la
IDN afavor de los participantes.

N.4. Examen por homadlogos a nivel internacional del proyecto de clausura
de Bradwell

139. El examen por homdlogos realizado en julio de 2008 para la central nuclear de Magnox en €l
emplazamiento de Bradwell, en el Reino Unido, abarco la politicay estrategia de clausura, € plan de
clausura y la gecucion de las actividades de clausura. Se centrd en cinco cuestiones principales:
estrategia de clausura, caracterizacion radiol 6gica; método, tecnologias y técnicas de clausura, gestion
de los materiales durante la clausura; y vigilanciay mantenimiento. El examen por homélogos puso de
relieve la competencia y el profesionalismo del personal, aunque también las dificultades
experimentadas a causa de los cambios que se estaban efectuando en la politica, la estrategia y las
condiciones limites. Como éste fue € primer examen por homdlogos de la clausura, las experiencias y
ensefianzas extraidas fueron examinadas en una reunion técnica celebrada en noviembre de 2008, que
estuvo abierta ala participacion de expertos de todos los circul os internacional es que se ocupan de las
actividades de clausura. Se lleg6 a la conclusion de que € mecanismo de examen por homdlogos,
teniendo en cuenta tanto los aspectos de seguridad como los aspectos técnicos, podria ser muy (Util
para muchos proyectos de clausura.

N.5. Estimaciones de costos de clausur a

140. Los costos de la clausura de unainstalacion nuclear (reactor, instalacion del ciclo del combustible,
laboratorio, etc.) podrian ser considerables. Por consiguiente, es importante garantizar que se asigne
financiacion adecuada durante la explotacion de la instalacién, 10 que requiere métodos apropiados
para calcular los costos inherentes. EI Organismo, en cooperacion con la CE y la AEN/OCDE, esta
preparando una actualizacién de una estructura de costos de clausura y elaborando un modelo de
cdlculo. Estos dos instrumentos se validardn utilizando varios proyectos de clausura de reactores de
investigacion ya concluidos.

O. Restauracion y rehabilitacion de emplazamientos
contaminados

141. La necesidad de recuperacion de los emplazamientos legados resultantes de ensayos de armas
nucleares, accidentes nucleares, practicas operativas deficientes e instalaciones abandonadas se hizo
evidente a fines del decenio de 1980. Desde entonces se ha puesto en claro toda la magnitud del
programa mundia de recuperacion como medida de respuesta, € Organismo organizd varias
evaluaciones radioldgicas de los principales emplazamientos afectados en el mundo y celebro varias
conferencias internacionales, la Ultima en mayo de 2009 en Astana (Kazgjstén). El énfasis se pone
actualmente en la recuperacion de los emplazamientos de extraccién y tratamiento de uranio legados,
en particular en los paises de Asia central. Muchas de las antiguas minas de uranio se explotaron sin
prestarse atencién alos residuos abandonados en ellas ni alos dafios infligidos en €l medio ambiente.

142. La Conferencia de Astana recomend6 que el Organismo estudiara la posibilidad de negociar
"memorandos de entendimiento comin” entre los Estados Miembros o en otro marco juridico
equivalente, con objeto de asegurar que se utilizaran criterios de proteccion radiolégica corrientes y
coherentes para la recuperacion de las tierras que tuvieran residuos radiactivos. En estos memorandos
se deberia tener en cuenta la posible divergencia entre los criterios nacionales y los adoptados
especificamente para las instalaciones.

143. En € contexto de los reglamentos, la Conferencia propuso la creacion de un foro internacional de
trabgo para la supervision reglamentaria de los emplazamientos legados, coordinado por el
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Organismo, en que los érganos reguladores pudieran intercambiar experiencias y conocimientos en
relacion con los procedimientos y la supervision reglamentaria. El proyecto de mandato del foro fue
presentado en la Conferencia.

144. La participacién en la Conferencia de muchas organizaciones internacionales denota la
importancia de esta cuestion. EI Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo, la CE, la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte, la Organizacién parala Seguridad y la Cooperacion en
Europa, el Programa de las Naciones Unidas para € Desarrollo, e Banco Mundial, la Organizacién
Mundial de la Salud y el Organismo estuvieron todos representados y realizaron presentaciones. Los
objetivos de la mayoria de estas organizaciones son semejantes en el sentido de que desean prestar
asistencia para la recuperacién de los emplazamientos de extraccion y tratamiento de uranio legados
en los paises de Asia central. Todos apoyan un mecanismo regional y consideran necesaria una hojade
ruta bien definida antes de proceder a g ecutar cualquier proyecto. La Conferencia ha demostrado con
mas claridad que se hace preciso potenciar la coordinacion entre ellos. EI Organismo tiene
responsabilidades internacionales oficiales y conocimientos especializados en las esferas de la
proteccion radioldgica y la gestion de desechos radiactivos y, por tanto, seria la organizacion
apropiada para coordinar este mecanismo regional.

145. La Conferencia de Astana también respaldé la estrategia de evitar la creacion de futuros
emplazamientos legados mediante una correcta planificacién, buenas précticas operativas y la
promocion de una cultura de proteccion del medio ambiente entre las empresas mineras. La
Conferencia presté asi un firme apoyo a ENVIRONET, nueva iniciativa del Organismo que tiene la
finalidad de promover intereses mutuos y € intercambio de informacion en lo referente a la
recuperacion del medio ambiente.

146. El 29 de junio de 2009, € Foro internacional de alto nivel® sobre residuos del uranio en & Asia
central llegd a un entendimiento mutuo respecto de la necesidad de emprender acciones conjuntas para
resolver problemas asociados a los desechos radiactivos y toxicos y destacO entre otras cosas la
importancia de las medidas preventivas y otras intervenciones para poner en préctica la plena
recuperacion de las zonas contaminadas. El Foro también insté a la comunidad internacional a seguir
apoyando a los paises del Asia central en la tarea de hacer frente a los problemas de los
emplazamientos de residuos de uranio.

P. Seguridad en la extraccion y el tratamiento de uranio

147. En los Ultimos afios ha crecido notablemente el interés por la exploracion y la produccién de
uranio. Gran parte de estas actividades tienen lugar en paises que ya explotan minas y plantas de
tratamiento de uranio, pero también afectan a muchos paises que tienen poca o ninguna experiencia en
la extraccion del uranio. El Organismo ha recibido asi un creciente nimero de solicitudes de estos
paises a fin de que se preste la asistencia necesaria para reconocer mejor las consecuencias juridicas,
técnicas y de seguridad de la extraccién del uranio, incluso las consecuencias ambientales, asi como
los problemas radioldgicos para €l personal. La comunidad internacional debera afrontar € reto de
garantizar operaciones segurasy eficientesy evitar la creacion de nuevos emplazamientos legados. En
toda la industria mundial de produccién de uranio sera preciso compartir las buenas practicas y los
principios de gestién. Los servicios de examen del Grupo de evaluacion de emplazamientos de
produccién de uranio (UPSAT) también han sido reactivados, y proporcionardn asesoramiento a los
Estados Miembros sobre las mejores practicas. El Brasil ha solicitado una primeramision del UPSAT.

8 El Foro comprende representantes de Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan, Uzbekistan, organismos del sistema de las
Naciones Unidas y la Comunidad Econémica Euroasiética.



