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Argentina y Brasil comenzaron sus actividades en el
area nuclear mas o menos al mismo tiempo. En los
anos 50 del siglo pasado. La fuerza impulsora que
propulsé estas actividades también fue muy similar:
la idea compartida tanto por el gobierno y la
comunidad cientifica y tecnologica que el desarrollo
en el campo nuclear seria un factor clave en el
equilibrio de poder en el mundo de la posguerra.
Ademas, el uso potencial de las tecnologias
nucleares en diferentes sectores de interés para la
sociedad, comenzo0 a ser evidente y llamdé la
atencion de los lideres nacionales.

En dicho contexto, la constatacion de que el
conocimiento de la industria nuclear tendria que ser
desarrollado de forma independiente o los paises
quedarian fuera de estas tecnologias, motivo el
impulso al desarrollo de las actividades en el sector
nuclear de ambos paises.

A pesar de los retrasos en la puesta en marcha de
centrales nucleares, - Argentina comenz6 a operar
su primer reactor nuclear, Atucha |, en 1974,
mientras que Angra | entré en funcionamiento en
1981 - los dos paises desarrollaron en el periodo
comprendido entre los afios 1950 - 1980 programas



mas 0 menos intensos, incluyendo todas las etapas
del ciclo del combustible nuclear. Se puede afirmar
que la atmésfera original de desconfianza y rivalidad
entre los dos programas, fue gradualmente
reemplazada por la confianza mutua y la
cooperacion.

Segun algunas interpretaciones, fueron muy utiles
en la construccion del clima de cooperacién, no sdlo
la percepcion de ganancias mutuas como
consecuencia de la sinergia de esfuerzos, sino
también el hecho de que los programas nucleares de
ambos paises generaban un clima de desconfianza
en la comunidad internacional, motivado por la
preocupacion por la proliferacion nuclear. Esta
situacion comenzo a provocar serias dificultades
para el desarrollo de las actividades nucleares de
ambos paises.

La existencia de un tratado internacional de no
proliferacion nuclear visto por Brasil y Argentina
como discriminatorio y perjudicial para los intereses
de los paises sin armas nucleares, llevo a la
necesidad de crear un sistema comun de control de
materiales nucleares entre ambos paises para, de
alguna manera, proporcionar garantias a la
comunidad internacional de los fines exclusivamente
pacificos de sus programas nucleares.

El 18 de julio de 1991, el Acuerdo Bilateral para el
Uso Exclusivamente Pacifico de la Energia Nuclear
cred una agencia binacional para implementar el
Sistema Comun de Contabilidad y Control de
Materiales Nucleares-SCCC, la Agencia Brasileno-



Argentina de Contabilidad y Control de Materiales
Nucleares-ABACC. El acuerdo sello, de forma
permanente, un claro compromiso de utilizar
exclusivamente con fines pacificos todo el material y
las instalaciones nucleares bajo la jurisdiccion o
control de ambos paises.

El sistema ABACC representa en la actualidad un
marco paradigmatico en el largo proceso de
integracion econdmica, politica, tecnoldgica y
cultural de ambos paises.

El acuerdo cuatripartito, firmado en diciembre de ese
afio, entre los dos paises, la ABACC y el OIEA,
completd el marco legal para la implementacion del
sistema de salvaguardias totales.

La creacion de un sistema comun, aseguro el
establecimiento de procedimientos de salvaguardias
uniformes a aplicar en la Argentina y en Brasil, por lo
que los mismos requisitos y procedimientos de
salvaguardias entraron en vigor en ambos paises, y
los operadores de instalaciones nucleares
comenzaron a seguir las mismas reglas de control
de materiales nucleares y se sometieron al mismo
tipo de verificacion y control.

Argentina y Brasil fueron capaces de establecer un
sistema de garantias que es Unico en el mundo de
hoy y que, consolidade y madurado a lo largo de
estos veinte afios, se ha ganado el respeto de la
comunidad internacional.

De hecho, se puede decir que este sistema tiene
ventajas en comparacion con los acuerdos de



salvaguardias generales. El Acuerdo cuatripartito va
mas alla de las garantias habituales de un sistema
que conecta a un Estado Parte con el OIEA. Se trata
de dos Estados Parte vecinos, un organismo de
control mutuo creado por ellos - la ABACC, y el
Organismo Internacional de Energia Atémica. Por lo
tanto, representa un sistema de garantias realmente
mas completo. El concepto de "vecinos observando
a vecinos" es reconocido como eficiente y eficaz.

Cualquier intento de aplicar el modelo de la ABACC
en forma lisa y llana en otras regiones estara, sin
duda, condenado al fracaso. La construccion del
ambiente de confianza necesario para que este
modelo pueda prosperar, no es un producto de la
casualidad. Los andlisis sobre el tema reconocen la
existencia de seis elementos recurrentes comunes a
todos los acuerdos anteriores a la creacion de la
ABACC. Ellos son:

1. La reafirmacion del caracter exclusivamente
pacifico del uso de la energia nuclear en
Brasil y Argentina.

2. El fortalecimiento y fomento de la confianza
mutua (proyectos conjuntos, intercambio de
informacién, visitas reciprocas).

3. La promocidn del uso pacifico de la energia
nuclear para el beneficio de los pueblos de
ambas naciones

4. El potencial para acuerdos de cooperacion
con otros paises de América Latina.

5. La politica exterior comun en el area
nuclear.



s. El fomento de los conceptos de paz y
seguridad regionales.

De hecho, desde 1977, podemos ver estos principios
sefialados en la primera declaracion conjunta de los
dos ministros de Relaciones Exteriores. En ella se
refuerza la importancia de la cooperacion en materia
nuclear y el comienzo de un intercambio sistematico
de la tecnologia a través de la interaccion entre las
respectivas comisiones nacionales de energia
nuclear.

Una serie de reuniones presidenciales producidas a
continuacion vy visitas técnicas a instalaciones
nucleares de ambos paises, consolidaron estas
ideas y brindaron las condiciones necesarias para la
decision presidencial de crear un sistema comun de
inspecciones de salvaguardias.

Durante estos veinte afos, la ABACC ha estado
operando con politicas institucionales centradas en
la capacitacion técnica continua de sus recursos
humanos y el establecimiento de una estructura
eficiente y eficaz para llevar a cabo sus funciones. La
aplicacion de estas politicas, junto con el uso de
equipamiento permanentemente actualizado segun
el "estado del arte", son factores relevantes que
hacen al éxito de la ABACC asi como a la
independencia de sus resultados.

Del mismo modo, una relacion madura con el OlEA,
construida en el tiempo, permite a ambas agencias
trabajar en armonia y con objetividad. Las



modalidades de cooperacion técnica entre los dos
organismos para la aplicacién de salvaguardias se
especifican en un protocolo en el acuerdo
cuatripartito, basado en los siguientes principios
basicos:

. La necesidad de obtener conclusiones
independientes por el OIEA y la ABACC.

. La necesidad de coordinar, en la medida de lo
posible, las actividades de las dos agencias
para la aplicacion del Acuerdo, y,en particular,
para evitar la duplicacion innecesaria de
esfuerzos de inspeccion.

. En el desempefio de sus actividades,y en la
medida de lo posible, la ABACC y el OIEA
trabajaran juntas, en forma consistente con los
criterios de los dos organismos.

. La colaboracion con el OIEA para el
cumplimiento pleno de sus obligaciones en
virtud del Acuerdo, teniendo en cuenta,
asimismo, la necesidad de preservar los
secretos tecnologicos.

En base a estos principios, se desarrollaron
mecanismos de accién conjunta, como el uso comun
de equipos (Acuerdo de Uso Comun), que permite
alcanzar una gran optimizacion de recursos.

La estrecha relacion de la ABACC con los demas
actores involucrados €n la aplicacion del régimen de
salvaguardias internacionales permite un
intercambio de experiencias y conocimientos muy
productivo para todos. La ABACC se ha beneficiado
de la cooperacion técnica con el OIEA, con la



Comunidad Europea, en particular con EURATOM, y
con el Departamento de Energia de los Estados
Unidos (DoE). Con este ultimo, consideramos muy
importantes los ejercicios de intercomparacion de
laboratorios, de gran relevancia para la calificacion
de los laboratorios involucrados. La relacion con
otros socios internacionales, particularmente con
Francia- en el suministro inicial de equipos- Japon,
Reino Unido y Corea del Sur, en el desarrollo
conceptual de la aplicacion de salvaguardias, y
Canada en el desarrollo de cursos de capacitacion,
ha sido muy importante para la ABACC.

La participacién en foros internacionales, tales como
las conferencias de las asociaciones con intereses
en el ambito de las salvaguardias, tales como
ESARDA y INMM, ha producido un intercambio de
ideas y experiencias muy productivo para la
calificacion de la ABACC.

Un factor determinante para el éxito de la ABACC es
el apoyo y reconocimiento por parte de los gobiernos
de Brasil y Argentina, demostrado en la serie de
declaraciones conjuntas que se han sucedido en el
tiempo por parte de los distintos gobiernos. Esa
actitud se manifiesta en acciones concretas y apoyo
financiero a los programas de la ABACC. Tambien
se traduce en la cooperacion técnica con los
laboratorios que apoyan el accionar de la ABACC,
pertenecientes a los diferentes organos e
instituciones nucleares de ambos paises, siempre
con el apoyo de ambos gobiernos.



La formacion misma de los cuadros de personal de
la ABACC, su cuerpo permanente de funcionarios y
el grupo funcional de los inspectores, es clara
muestra de esta cooperacion. Todos ellos provienen
de las instituciones que constituyen el sector nuclear
de los dos paises. Dado que la ABACC no posee
laboratorios propios de medicién de muestras, utiliza
una red de laboratorios de ambos paises para
satisfacer sus necesidades en materia de analisis
destructivo de muestras, tanto de instalaciones
nucleares como de muestras ambientales, asi como
de apoyo técnico para el desarrollo de técnicas de
analisis no destructivo.

La ABACC tiene una estructura funcional reducida.
Su cuerpo directivo, denominado la Comision de la
ABACC, esta integrado por cuatro miembros, dos
representantes de cada pais. Esta Comision
supervisa el trabajo de la Secretaria, que es el
4rgano ejecutivo. La Secretaria esta compuesta por
profesionales técnico-administrativos elegidos por la
Comision y un cuerpo de auxiliares administrativos.

El personal técnico consta de diez funcionarios,
cinco argentinos y cinco brasilefios, bajo la
conduccién de los dos Secretarios. La titularidad de
la Secretaria rota anualmente y es ejercida por los
dos funcionarios de mayor jerarquia propuestos por
los respectivos gobiernos de Argentina y Brasil y
aprobados por la Comision.

Las inspecciones de salvaguardias son llevadas a
cabo por un cuerpo de inspectores altamente
calificados. En la actualidad son aproximadamente



100 inspectores, repartidos por igual entre ambos
paises. Los inspectores argentinos realizan
inspecciones en las instalaciones nucleares de Brasil
y los inspectores brasilefios hacen lo propio en las
de Argentina.

Los inspectores no forman parte del plantel estable
de personal de la ABACC, sino que se incorporan a
su Secretaria durante las inspecciones.

Es dable destacar que los funcionarios de la ABACC
no son considerados parte de las estructuras
gubernamentales de ninguno de los dos paises. Se
los encuadra como funcionarios internacionales, con
total independencia en lo que hace al cumplimiento
de sus funciones. Un tratamiento similar se les
otorga a los inspectores cuando se encuentran
desempenando funciones para la ABACC.



