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福岛第一核电站事故后十年进展 福岛第一核电站事故后十年进展

011年3月11日，就在维也纳日出之

前，警报来了。值班应急经理仔细

研究了他笔记本电脑屏幕上打开的地

震报告。几分钟内，受过专门应急培训

的工作人员被召集到原子能机构事件和

应急中心。他根据按预设程序评定的结

果，启动了事件和应急中心对福岛第一

核电站事故的“全面响应”。

“全面响应”意味着200多名接受

过定期演习培训的工作人员每天24小
时、12小时轮班工作，从“事故国”

（这里指日本）和其他成员国的应急

联络点收集信息，应请求提供原子能

机构援助，通知国际社会，同时向媒

体和公众提供最新信息，以及协调国

际响应。

采取响应行动的授权
在切尔诺贝利核事故与福岛第一

核电站事故之间的25年里，原子能机

构发展了应急准备和响应的“应激能

力”，包括程序、基础设施、网络和

专门知识。在这段时间里，原子能机

构逐步扩大了其响应能力。在日本东

北地区发生地震的六年前，事件和应

急中心成立，其任务就是应对核和辐

射紧急情况，无论这些紧急情况是由

自然危害、安全故障还是恶意企图造

成的。

2011年至2020年担任事件和应急

中心主任的Elena Buglova说：“事件

和应急中心的目的是处理与安全或安

保有关的紧急情况，包括极端事件，

无论压力有多大，都要作出有效的响

应。”

Rafael Martinčič是一位在原子能

机构工作了20年的老员工，也是应急

准备和响应方面的专家，在对福岛第

时刻保持警惕
核或辐射应急准备和响应
文/Peter Kaiser

一核电站事故长达1300小时的马拉松

式响应中，他在事件和应急中心的操

作区服务。Martinčič回忆说：“对我来

说，在那次响应中汲取的关键应急准

备和响应教训是，显然再次强调了这

一原则，即所有国家需要相互之间以

及与原子能机构分享有关其自身防护

行动和其他响应行动的信息。”

Martinčič说，共享信息有助于持

续有效的响应，并使各国政府能够“

就作出采取防护行动和其他响应行动

决定的技术基础”向有关的利益相关

者提供“清晰和可理解的解释，这对

于在国家和国际层面提高公众的理解

和接受程度至关重要”。

大型演习，例如世界上规模最大、

时间最长的国际演习——“三级公约演

习”（ConvEx-3），为了解各国在紧急

情况下分享其防护行动信息的能力提

供了一个窗口。Martinčič说：“每一次

演习都清楚地表明我们在过去十年中

取得了多大的进步，以及我们在汲取

这一重要教训方面还要走多远。”

十年创新
Elena Buglova可以毫不犹豫地说

出原子能机构在应对福岛第一核

电站事故时本能够采取的不同作

法。“理想的情况是，早在这次严重事

故发生之前，原子能机构就获得成员

国的授权，不仅仅是接收、核实和交

换信息。要是我们有一个额外的、明

确的授权，来提出和分享原子能机构

对信息的评定，并在可行的情况下，

为事故的未来演变发展提供预判，我

们就会有最好的准备”。

在福岛第一核电站事故发生时，

原子能机构的响应作用并不包括对事

故的潜在演变提供预判或对可能的后

果进行评定。在应急响应之后，成员

国认识到这种知情分析对支持其本国

安全决定的好处。原子能机构大会授

予了原子能机构提供这种评定和预判

的授权。Buglova说：“时至今日，我

们不断地与成员国联系，锻炼事件和

应急中心如何在应急响应中对事故进

行评定，以及这种评定如何促进加强

应急响应的有效性。”

原子能机构还在2015年发布了新的

国际安全标准，并成立了专门的应急准

备和响应标准委员会（EPReSC）。“应

急准备和响应标准委员会是持续关注应

急准备和响应问题的全球论坛，不仅仅

是在事故发生后进行关注。在应急准备

和响应标准委员会这个会员人数最多的

安全标准委员会，来自世界各地的国家

可以分享防护政策和方法，以确保尽可

能多的国家能够按照国际公认的最佳实

践加强本国应急响应。”Buglova说。

应急准备和响应标准委员会的一项标

杆成就是通过了《核或辐射应急准备

和响应》（原子能机构《安全标准丛

书》第GSR Part 7号），这是共同发起

倡议的国际组织最多的原子能机构安

全标准。

为明天的应急做准备
正如当前的新冠肺炎大流行生

动地表明，明天的应急可能会更加复

杂，触发因素和应急响应考虑会呈现

各种组合。Buglova说，为意外情况做

好准备对于发展应对日益严苛的环境

的敏捷性至关重要。

“正如人们所说，‘幸运眷顾有

准备的人’。我们对自己的工作并没

有那么激烈的看法，但我们确实不遗

余力地创造具有挑战性的演习。如果

你没有计划，失败是不可避免的。但

只有演习才能证明计划的有效性。” 
Buglova说。

事件和应急中心以及200多名在原

子能机构事件和应急系统上注册的受训

工作人员每天都在为这种召唤做准备，

以尽可能迅速和有效地作出响应。
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日本核紧急情况发生后，原

子能机构专家在原子能机构

事件和应急中心开展工作。
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“为意外情况做好准备对

于发展应对日益严苛的环境

的敏捷性至关重要。”

—国际原子能机构事件和

应急中心主任（2011－2020
年）Elena Buglova

“在那次响应中汲取的关

键应急准备和响应教训是，显

然再次强调了这一原则，即所

有国家需要相互之间以及与原

子能机构分享有关其自身防

护行动和其他响应行动的信

息。”

—应对福岛第一核电站事故

的应急准备和响应专家Rafael 

Martinčič


