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代多以来，对恐怖分子可能获

取和使用核武器的恐惧已促使

成员国与国际原子能机构合作做出了

一系列努力，以使核材料不被非国家

行为者所触及。如果这些努力失败，

几乎不需要想象力就可以预见将会发

生的灾难性后果。正如联合国前秘书

长科菲·安南所警告的那样，核恐怖

主义行为“不仅会造成广泛的死亡和

破坏，而且会使世界经济摇摇欲坠，

使数千万人陷入赤贫”。

进入新世纪以来，恐怖组织在纽

约、马德里、伦敦、巴黎、布鲁塞尔、

巴厘岛以及整个中东和非洲实施了难以

名状的野蛮行径。伊斯兰国在叙利亚和

伊拉克使用化学武器表明，如果可能的

话，它将实施更为恐怖的暴力行为，其

他恐怖组织也表示希望获得更具破坏性

的武器，包括核能力。不幸的是，这种

前景远非抽象。“基地”组织被认为在

20世纪90年代一直在寻求核武器，自

那以来，在大约20多次行动中，阻截

了脱离监管控制的武器用核材料。

尽管制造核装置需要大量的资源

和先进的科学和工程技能，但我们认

为这些障碍无法无限期地阻碍恐怖分

子。要保证这些恶毒的行为者永远不

会获得世界上最强大的武器，唯一可

靠的办法就是防止他们获得核材料。

美国及其伙伴与国际原子能机构

合作，在过去十年里在确保世界各地核

材料和放射性物质及相关设施安全或

减少其脆弱性方面取得了重大进展。然

而，仍有许多工作要做，而且由于这一

威胁不分边界，因此对抗这一威胁的努

力必须真正具有国际性。作为世界核安

保首席协调员，原子能机构是协助各国

改善核安保、实现和平利用核能不可或

缺的全球机构。因此，2020年2月举行

的“核安保：保持和加强努力”国际大

会（2020年国际核安保大会）是加强我

们防止使这些材料落入恐怖分子手中的

承诺的适当时机。

由于原子能机构是仔细审议并

解决问题的良好场所，2020年国际核

安保大会是促进国际核安保的一次重

核安保的持久必要性
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美国能源部负责核安全的副部

长兼国家核军工管理局局长
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要机会。会议为来自世界各地的高级

政府官员和核安保专家提供了一个论

坛，使他们能够分享成果和最佳实

践，评价当前方案和提出新方案，以

及确定未来的核安保优先事项。

然而，尽管2020年国际核安保大会

对于全球核安保将是重要的，但它是更

广泛、持续努力的一个组成部分。2021

年，原子能机构还将主办2021年《核

材料实物保护公约》修订案缔约方大

会（2021年“实物保护公约”修订案

大会）。扩大1979年“实物保护公约”

范围的修订案于2005年通过，其中包

括大幅扩大对保护国际运输中用于和

平目的的核材料的原有要求，使之包

括对国内使用、贮存和运输中的这类

材料的保护。“实物保护公约”修订案

于2016生效，是国际核安保制度的基

础。它是涉及核材料和核设施实物保

护的唯一具有法律约束力的承诺。截

至2019年底，仍有近40个“实物保护

公约”缔约国尚未批准该修订案，我鼓

励所有尚未批准“实物保护公约”及其

修订案的国家在2020年国际核安保大

会之前批准该公约及其修订案，正如

美国引以为豪所做的那样。

最后，我敦促“实物保护公约”

修订案各缔约方确保执行其规定。特

别是，缔约国必须确保制定了必要的

法律框架，以支持对核材料的有力实

物保护，并将盗窃或走私核材料等一

些行为定为犯罪行为。这样做对于“

实物保护公约”修订案所涵盖的国际

合作至关重要，这些合作包括交换有

关核安保威胁的信息，以及起诉或引

渡据信在“实物保护公约”修订案范

围内犯下罪行的嫌疑人。

我们这些负责防止核恐怖主义

的人经常问自己这样一个挥之不去

的问题：如果发生这种袭击，我们

希望自己采取什么不同的行动来防止

它？2020年国际核安保大会和其他国

际论坛制定的优先事项为改善核安保

和使世界更安全提供明确的指南。现

在需要的是把这些目标付诸实施并坚

持我们对子孙后代的责任的意愿。
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