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世界观点

廉价核能的七个秘诀
文/Michael Shellenberger

Michael	Shellenberger	是

美国加利福尼亚州伯克利一家

独立研究和政策机构“环境进

步”的主席。本文节选自其最

新报告《廉价核能的七个秘

诀》。

源部长和其他决策者经常面临

来自核电厂推动者眼花缭乱的

推销，导致许多国家做出了糟糕的决

定，以致施工长时间拖延、成本大

量超支，诸如美国、芬兰、法国、中

国、印度和英国等国家的情况。

好消息是，经济学家和能源专

家已就如何使核能具有竞争性达成共

识。这种共识基于40多年来世界各国

的建设和运行成本数据。

围 绕 长 期 能 源 计 划 建 立 国 家 共

识。成功的核计划需要数十年，而不

仅仅是几年。这意味着它们必须在政

治范畴内获得强有力的国家支持，这

样核电厂的建设就不会在国家核电目

标达到20％、40％甚至80％时因为政

府更迭而中断。建立这种共识需要以

经济、安全和环境理由确定发展核能

的必要性。围绕核能相对安全问题也

要达成共识，因为这是各方最关心的

问题。

让 公 众 参 与 进 来 。像所有技术

一样，核能必须得到大众的支持才

能生存和发展。无论在发达国家还是

在发展中国家，大多数人对能源知之

甚少，尽管它是最安全的电力生产方

式，但仍然对核能保持警惕。因此公

众参与不是可选的，而是至关重要

的。使公众参与必须以科学为基础，

遵循现有最好的心理学、社会学和舆

论研究。

实 行 一 种 设 计 的 标 准 化 。法国

和韩国已经证明，施工人员要减少建

造反应堆和发电厂的时间和成本，就

必须获得经验——这只能来自重复作

业。尽管可以对设计进行适度的修

改，例如升级为较大的反应堆，或增

加安全特性，但堆芯设计必须相同。

用一家经验丰富的建筑商集中施

工。必须有一个人具有监督一个设施

建设各个方面的权力。这个人应该有

经验和取得决策者的信任，必须承担

责任，并且有权力使参与项目的每个

人承担责任。所有各方也必须承担责

任，以控制成本。

建设尽可能大的反应堆。尽管近

能

法国西沃核电厂

（图/法国电力公司）
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期对小型电厂设计的热情有所提高，

但有证据表明，较高产出的核电厂比

较低产出的核电厂发电更便宜。这主

要是因为较大反应堆发电所需的额外

工作相比于较高产出微不足道。即使

大型反应堆适度增加建设成本，这个

规则也是成立的——更高的产出简单

地弥补了增加的建设成本。较小的电

厂可能更适合较小的国家或电力需求

较低的国家。但是，如果采用这些电

厂，买方国家必须明白，他们每单位

发电量的运行成本更高。

固 定 价 格 ， 不 允 许 在 施 工 过 程

中改变。低成本建设的关键是低风

险——不是估计的总成本。与那些

在“成本+”的基础上提供较低价格的

国家相比，那些拥有更多经验的稍微

昂贵的建筑商，并且同意以固定价格

换取不变规则，对各国来说更好些。

关键是要避免买方和建筑商之间的纠

纷，因为最终不可能解决谁对谁错，

施工延误只会伤害所有人。为此，需

要保持透明度：买方必须能够检查供

应商的账薄。

低 成 本 贷 款 融 资 。由于施工延

误造成的高额成本中，单是支付贷款

利息就占据了一部分。避免高成本，

需要避免延迟同时进行低息融资，不

论是面向政府、纳税人（以电费收费

形式）还是国际开发银行。项目风险

最大的阶段是在规划中，一旦施工开

始，风险就会降低。因此，买方国家

应该在不同的阶段有不同的融资。

这些是廉价核能的七个秘诀，它

们有强有力的数据支撑。虽然核电厂

推动者可能会谈论其他因素，比如燃

料循环、在工厂制造更多的部件和使

用非轻水堆设计，但这些带来的优势

根本不明确。

核能面临着巨大的挑战，但它仍

然可以实现向世界提供越来越多的廉

价和清洁电力的目标。

眺望新古里多机组核电厂

施工情况的有经验管理者。

（图/ M. Shellenberger）


