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国际原子能机构的实力

人力资源一直是机构的生命线

Metin Camcigil 

国际组织是什么?

对于这个问题，虽然可用法律的、政治的或其他

的字眼给出种种答案，但不管我们怎么看，从根本上

讲，国际组织是其全体成员意志的体现。由全体成

员构成这个组织，决定它的目标，并为其活动提供

资金。不过，全体成员的意志是通过那些被委派从

事这些工作的个人实现的，正是他们决定着事情的成

败。

然而，联合国系统各国际组织的行政负责人，目

前对这些组织是否仍有能力实现其成员的意志表示怀

疑，因为他们面对着的是在不利环境中不断变坏的服

务条件，而且这种不利环境持续的时间比许多人想象

Camcigil 先生是 IAEA 人事处处札

IAEA 在安全保障方面有广

泛的经验 ， 包括对在核设

施进行安全保障视察时采

集的核材料样品进行分析

的经验 。 图为机构安全保

障分析实验室正在接收样

品 。 (来源 Katholitzky.

IAEA) 
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的要长。

同联合国系统的其他许多国际组织一样，由于基

本服务条件不断变坏，国际原子能机构(IAEA) 己

越来越难吸引和留住高水平的工作人员，而这些人员

是完成计划和提供所需服务以推动国际发展与进步所

必需的。如果这种状况继续下去，真不知未来的命运

将会怎样?

在机构成立以来的 30 年中，其国际公务人员在

技术援助、国际安全保障和科技情报交换方面，已为

成员国提供了给人深刻印象的多方面服务和多种产

品。(见附图)。

尽管 IAEA 的大多数服务、产品和预算在最近

20 年中增加到了原来的 5 一lO倍，但人力资源仅增

加到原来的 2.5 倍。虽然衡量效率的方法很多，但这
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IAEA 提供的服务和产品

(不完全统计)

些统计数字可以使人对机构人力资源与产品之比的演

变情况一目了然。从某些方面来看，取得这些成就是

毫不奇怪的，因为机构的人事政策明文规定工作

人员的征聘与雇用及其服务条件的确定，应首先考

虑确保雇员具有最高水平的效率、技能和正直*

正如人们所期望的那样，机构的工作人员都是称职

的。

结果， IAEA 因管理有方、效率甚高而闻名。如

果不是人力资惊的质量，那这一成就的背后还会有什

么别的法宝呢?不管有多么丰富的资金和专业知识，

有多么良好的愿望，离开了合格、尽职的工作人员

的合作，任何领导人员都不会成功。在 IAEA，工作

人员与领导人员的关系一贯是融洽的，这不仅是因为

行政管理部门一直采用先进的管理方法，而且还因为

全体工作人员在主动、有见识而且循规蹈矩地为机构

* IAEA <(规约》第 VIT.D 条.
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A IAEA 科技出版物(种)
B IAEA 科技专题讨论会、

研讨会和会议次数
c 技术合作进修学者和访问

学者人数

o 培训班参加入数

E 技术合作的专家、讲学者、项目技术人员人数
F IAEA 安全保障视察次数
G= 技术合作设备数(订单已发)

1~:~ :~:~:~:~ :~:~~二~~~~~~?~rrt~~~二i注:~;~:~:~;~:~:~:~:~:~:~:~，泛~rtt\~~~tttt?ttI~tttt~~:

的良好管理工作做贡献。事实上，机构的许多工作人

员除了对其本职工作的内容或所在单位的工作方法提

出了不少合理化建议外，还对机构的管理工作提出了

许多合理化建议，或为其实现做出了贡献。

除此之外，在预算长期"零增长"的条件下，机

构工作人员都已老老实实地实现了成员国希望不断提

高效率的要求。这是对机构管理成就的一大贡献:在

不增加开支的情况下扩大了计划和报道评价活动-一

在事实上默认了对专业类工作人员报酬的削减一-这

一切只能归功于这种合作态度和对国际服务的献身精

神。

机构的所有成就(其中许多已在本期《国际原子

能机构通报》纪念机构 30 周年专刊中得到反映和总

结) ，不仅是工作人员把专门知识带入这个组织的结

果，而且也是他们刻苦工作的结晶。这里的刻苦工作

和献身精神的评语绝非一般的客套话:大家知道，在

IAEA 的工作人员中，不指望多得报酬而加班加点或
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利用节假日工作的人是相当普遍的，而在所有其他组

织中一一「不论是国家的还是国际的，私人的还是公共

的一一就没有这么普遍。这种诚心诚意献身工作的行

为，在机构中到处可见，它成了机构的精神。正是这

种精神使本组织有了独特的作风和凝聚力。

这种好作风特别重要，但要在政府间组织中形成

是比较难的。因为这种组织的人员有着各种不同的文

化背景，他们构成的环境总还存在着若干种会对组织

有影响、即使不是相互冲突也是有所不同的利益和势

力。在这种环境中，指望组织的领导人员将这种作风

传授给全体工作人员是不现实的。如果一个国际组织

真的形成了某种好作风，那也是全靠全体工作人员对

这个组织的高度主人翁感。

与此形成对照的是，纵观过去 30 年中 IAEA 大

会通过各项决议和理事会通过的各项决定，我没找到

一项对工作人员给予某种表彰的决定，当然不能否

认，个别成员国有几次确实这么做过。相反，机构的

决策机关却感到，紧跟联合国大会最近的行动，即有

计划地降低专业类人员的服务条件是适宜的。虽然这

些决定是在不同的环境下，根据不同的条件，由不同

的组织，为了不同的目的，并在没有充分了解情况的

基础上作出的，但它们还是被机构接受了。在机构的

工作人员条例中，人们既找不到有关提升，也找不到

有关功绩奖励的既定制度。

我认为，照目前这种状况，不可能指望机构保持

其管理有方的声望，也无法继续做出高水平的工作，

因为已越来越难吸引和留住工作能力强又忠实于机构

|的工作人员了。如果这种局面不改变，三十年之后再

想写出这样的文章恐怕也不可能了。

也

国际原子能机构总支出
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然而，我相信，机构今天的全体工作人员和领导

人员，将一致衷心地感谢所有那些曾来到机构，以及

由于简单的轮换、退体和死亡而离开机构的人，感谢

他们为机构的健康发展、良好声誉、成功和成

就一-一简言之，为使机构能有今天一一而做出的、或

大或小、个人的或集体的贡献。

更正

《国际原子能机构通报>> (中文版)第 29 卷第 2 期第 19 页中的"果蝇"二字应改为"瓜

蝇飞第 21 页右上图中曲线所标"废物去污"和"食物保藏其位置应互换;第 38 页表中所列

"利比亚阿拉伯联合酋长国"应改为"阿拉伯利比亚民众国"。编者特此表示歉意。
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