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A. Introduccion

1. Tras el accidente ocurrido en la central nuclear de Fukushima de la TEPCO (el accidente de
Fukushima Daiichi) el 11 de marzo de 2011, se celebré una Conferencia Ministerial del OIEA sobre
Seguridad Nuclear en Viena (Austria) en junio de ese mismo afio, con el objeto de dirigir, bajo la
funcion rectora del Organismo, el proceso de aprendizaje y actuar en funcion de las ensefianzas
extraidas del accidente con miras a fortalecer la seguridad nuclear, la preparacion para emergencias y
la proteccion radioldgica de las personas y el medio ambiente a nivel mundial. La conferencia
ministerial aprobo6 una declaracion en la que, entre otras cosas, se pedia al Director General del OIEA
que elaborase un borrador de Plan de Accion sobre seguridad nuclear (el plan de accion). El plan de
accion, que definia un programa de trabajo para fortalecer el marco mundial de seguridad nuclear, fue
aprobado por unanimidad por la Junta de Gobernadores y refrendado por todos los Estados Miembros
en la quincuagésima quinta reunion ordinaria de la Conferencia General, en septiembre de 2011.

2. Desde la aprobacion del plan de accion, se han extraido muchas ensefianzas y se han logrado
notables progresos en esferas esenciales de la seguridad nuclear, tales como la evaluacion de la
seguridad de las centrales nucleares, los servicios de examen por homdlogos del OIEA, la preparacion
y respuesta para casos de emergencia, y las normas de seguridad del OIEA, contribuyendo asi a
mejorar la seguridad nuclear en todo el mundo. Se estan realizando y se realizaran en el futuro
importantes actividades en todas las esferas comprendidas en el plan de accion. La ejecucion plena y
eficaz de esas actividades exige esfuerzos conjuntos y el total compromiso de la Secretaria del OIEA,
los Estados Miembros y otras partes interesadas.



GOV/INF/2013/2
Pagina 2

3. Tras el accidente de Fukushima Daiichi, el Japon expresé su intencion de intercambiar la
experiencia y las ensefianzas extraidas de ese accidente con la comunidad internacional para contribuir
a aumentar la seguridad nuclear a escala mundial. En el plan de accion se sefialo que “la Conferencia
de alto nivel que organizaran el Japon y el OIEA en 2012 ofrecera la oportunidad de extraer mas
ensefianzas y de aumentar la transparencia”.

4. En este contexto, el Japdon, con el copatrocinio del OIEA, organizé la Conferencia Ministerial de
Fukushima sobre Seguridad Nuclear (la conferencia) en la prefectura de Fukushima (Japén) del 15
al 17 de diciembre de 2012.

B. La conferencia ministerial

5. El principal objetivo de la conferencia era contribuir al fortalecimiento de la seguridad nuclear en
todo el mundo, al brindar una nueva oportunidad de intercambiar con la comunidad internacional, a
nivel ministerial y de expertos, nuevos conocimientos y ensefianzas extraidas del accidente de
Fukushima y promover una mayor transparencia, incluida la aplicacion del plan de accion. La
conferencia también constituyd una ocasion para que la comunidad internacional reiterara la
importancia de la seguridad nuclear y mantuviera y aumentara el impulso con miras al fortalecimiento
de la seguridad nuclear en el mundo.

6. Se informd a los delegados y los medios de comunicacion de la situacion actual de la central
nuclear de Fukushima Daiichi, entre otras cosas, de los niveles de radiacion y los desafios que se
plantean tras el accidente en relacion con las medidas de clausura y restauracion adoptadas por el
Japon. Se dio cuenta igualmente de la situacion actual de los dafios y la recuperacion en las zonas
circundantes de la central nuclear de Fukushima Daiichi.

7.  Se subray¢ la importancia de tomar medidas en caso de emergencia nuclear o radioldgica sobre la
base de informacion cientifica y objetiva y de intensificar la cooperacion internacional efectiva en la
gestion de las situaciones de emergencia.

8. Los copresidentes de la conferencia fueron el Sr. Koichiro Gemba, Ministro de Relaciones
Exteriores del Japon, y el Sr. Fadillah bin Hj.Yusof, Viceministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
de Malasia, que presidieron la sesion plenaria a nivel ministerial. El Sr. Yukiya Amano, Director
General del OIEA, se dirigio a la sesion plenaria.

9. Asistieron a la conferencia mas de 700 delegados de 117 paises y 13 organizaciones
internacionales. Cuarenta y seis de esos delegados asistieron a nivel de ministros o un rango superior
equivalente, o en calidad de jefes de organizaciones.

10. La conferencia consistio en una sesion plenaria, en la que formularon declaraciones jefes de
delegaciones, y en tres sesiones de trabajo, en las que participaron reconocidos expertos
internacionales en calidad de oradores principales y miembros de grupos de debate. Como se describe
con mas detalle en la seccion E del presente informe, las sesiones de trabajo versaron sobre los
siguientes temas principales:

o la sesion de trabajo 1 sobre “Las ensefianzas extraidas del accidente ocurrido en la central
nuclear de Fukushima de la TEPCO” proporcioné un panorama general de las ensefianzas
extraidas del accidente de Fukushima, las medidas para mitigar las consecuencias y prevenir un
accidente, la seguridad de funcionamiento de las instalaciones nucleares y la proteccion de las
centrales nucleares contra los desastres naturales muy graves;



GOV/INF/2013/2
Pagina 3

o la sesion de trabajo 2 sobre “El fortalecimiento de la seguridad nuclear, incluida la preparacion
y respuesta para casos de emergencia, a la luz del accidente ocurrido en la central nuclear de
Fukushima de la TEPCO” se dedico al examen de los medios para reforzar ain mas la seguridad
nuclear, comprendida la preparacion y respuesta para casos de emergencia, a la luz del accidente
de Fukushima, y las normas de seguridad del OIEA; y

. la sesion de trabajo 3 sobre ”La proteccion de las personas y el medio ambiente contra la radiacion
ionizante” ofrecio la oportunidad de examinar la proteccion radiologica, la comunicacion con el
publico sobre la radiactividad, las actividades relacionadas con la recuperacion, y las tareas
vinculadas a la investigacion y el desarrollo para las actividades fuera del emplazamiento.

C. Sesion plenaria

11. Como se ha dicho, los copresidentes de la conferencia formularon las observaciones
introductorias, y el Director General del OIEA y, en nombre del pais anfitrion, el Sr. Koichiro Gemba,
Ministro de Relaciones Exteriores del Japon, también realizaron declaraciones. El Sr. K. J. Tokaiev,
Director General de la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, leyd un mensaje en nombre del
Secretario General de las Naciones Unidas.

13. Formularon declaraciones en la sesion plenaria 71 jefes de delegaciones nacionales y cinco
organizaciones internacionales. Todas esas declaraciones se pueden consultar en el sitio web de la
conferencia.! En ellas se trataron, desde los respectivos puntos de vista nacional e internacional,
esferas amplias de la seguridad nuclear, como las ensefianzas extraidas del accidente de Fukushima,
comprendidos los avances en la realizacion de mejoras de la seguridad nuclear en determinadas
cuestiones técnicas esenciales, por ejemplo, las evaluaciones de la seguridad, los examenes por
homologos, la preparacion y respuesta para casos de emergencia, y las normas de seguridad, la
proteccion de las centrales nucleares contra peligros naturales extremos, la independencia, eficacia,
competencia y autoridad de la funcion reguladora, el aumento de la transparencia y la difusion de
informacion al publico, la necesidad de fortalecer los regimenes de seguridad nuclear nacionales e
internacionales y la aplicacion efectiva de las normas de seguridad del OIEA.

14. Ademas, en las declaraciones se hizo referencia a los siguientes temas: la contribucion del Plan
de Accion del OIEA sobre seguridad nuclear (el plan de accion) a los esfuerzos internacionales
encaminados a fortalecer la seguridad nuclear en todo el mundo; la funcién del OIEA en la
coordinacion de las iniciativas internacionales destinadas a mejorar la seguridad nuclear a escala
mundial; la contribucion de las reuniones de expertos internacionales del OIEA al analisis todos los
aspectos técnicos y al aprendizaje de las ensefianzas extraidas del accidente de Fukushima; la segunda
reunion extraordinaria de las Partes Contratantes en la Convencion sobre Seguridad Nuclear (CNS); y la
asistencia prestada por el OIEA a los Estados Miembros que inician un programa nucleoeléctrico y
actividades de creacion de capacidad sobre la base de las normas de seguridad del OIEA.

15. El documento final de la conferencia se elabord en el marco de un proceso de consultas de
participacion abierta celebradas en Viena con representantes de los Estados Miembros, que fueron
presididas por los representantes permanentes del Japon y Malasia ante el OIEA. La declaracion fue
emitida por los copresidentes de la conferencia, quienes se comprometieron a dejar constancia de la esencia
e intencion de las opiniones expresadas por los Estados Miembros durante el proceso de preparacion.

! http://www-pub.iaca.org/iacameetings/Presentations-Fukushima-Ministerial-Conference-on-Nuclear-Safety.aspx.
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D. Declaracion de los copresidentes de la Conferencia Ministerial
de Fukushima sobre Seguridad Nuclear

Sr. Koichiro Gemba, Ministro de Relaciones Exteriores del Japon
Sr. Fadillah bin Hj. Yusof, Viceministro de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién de Malasia

15 de diciembre de 2012

Prefectura de Fukushima (Japon)

El Gobierno del Japon, con el copatrocinio del Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA),
celebra la Conferencia Ministerial de Fukushima sobre Seguridad Nuclear del 15 al 17 de diciembre
de 2012 en la prefectura de Fukushima (Japdn), tras la organizacion de la Conferencia Ministerial del
OIEA sobre Seguridad Nuclear en junio de 2011, que redund6 en la aprobacidon undnime por la
Conferencia General del OIEA del Plan de Accion del OIEA sobre seguridad nuclear (el plan de
accion) en septiembre de 2011.

El principal objetivo de la conferencia es contribuir al fortalecimiento de la seguridad nuclear en todo
el mundo. La conferencia brindara una oportunidad mas de compartir con la comunidad internacional,
a nivel ministerial y de expertos, nuevos conocimientos y ensefianzas extraidas del accidente ocurrido
en la central nuclear de Fukushima Daiichi de la TEPCO (accidente de Fukushima Daiichi); promover
una mayor transparencia; y examinar los progresos de los esfuerzos internacionales encaminados a
fortalecer la seguridad nuclear, entre otras cosas, mediante la aplicacion del plan de accidn, y de las
medidas para proteger a las personas y el medio ambiente contra la radiacion ionizante.

La conferencia cuenta con la asistencia de Estados Miembros del OIEA, muchos de los cuales estan
representados a nivel ministerial, y de organizaciones internacionales competentes. La conferencia fue
inaugurada por el Sr. Koichiro Gemba, Ministro de Relaciones Exteriores del Japon, que realizo una
declaracién en nombre del pais anfitrion, a la que siguidé la declaracion del Sr. Yukiya Amano,
Director General del OIEA.

En la conferencia se reiterd la solidaridad internacional con el Japon y las personas afectadas por el
accidente de Fukushima Daiichi y el Gran terremoto y tsunami en el Japon oriental, y el Gobierno del
Japon expreso su profundo agradecimiento por esas muestras de solidaridad. Se encomiaron la funcion
desempefiada y las actividades realizadas por el OIEA desde el accidente, asi como la cooperacion
constante con el Japon, en particular con la prefectura de Fukushima. Los participantes manifestaron
su reconocimiento por la valiosa oportunidad de visitar la prefectura de Fukushima y obtener
informacion sobre la situacion actual y las condiciones de vida de los habitantes de Fukushima.

Al término del primer dia de la conferencia, habiendo examinado las contribuciones aportadas por las
delegaciones en la sesion plenaria y dejando constancia de su esencia e intencion, los copresidentes
decidieron emitir la siguiente declaracion.

[Accidente de Fukushima Daiichi y respuesta del Japon]

1. Se encomiaron los enormes esfuerzos desplegados por la poblacion y la prefectura de Fukushima
para la recuperacion y reconstruccion tras el Gran terremoto en el Japon oriental, el tsunami y el
accidente de Fukushima Daiichi.

2. Se acogieron con beneplacito los progresos tangibles en la respuesta al accidente de Fukushima
Daiichi, en particular el logro de la actual situaciéon estable de la central nuclear y la notable
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disminucion de las emisiones radiactivas en el lugar del accidente desde el momento en que éste se
produjo, segtin ha notificado el Gobierno del Japon.

Se reconocieron los avances realizados en la restauracion fuera del emplazamiento y la gestion de los
desechos, comprendido el establecimiento de marcos juridicos y normativos y el fortalecimiento de
las disposiciones institucionales en los gobiernos nacionales y locales con ese fin.

Se recalco la importancia de seguir intercambiando y difundiendo informacién objetiva sobre el
accidente de Fukushima Daiichi y las ensefianzas extraidas del mismo, lo que a su vez contribuye
a fomentar una mayor transparencia. A este respecto:

. Se tomd nota con reconocimiento de los informes sobre la situacion del accidente y las
actividades de restauracion posteriores al mismo difundidos en el plano internacional
por el Japon y por la mision investigadora internacional del OIEA y las misiones de
examen por homologos. Se alentd al Japon a seguir facilitando informacion sobre los
progresos en la clausura en la central nuclear de Fukushima Daiichi de la TEPCO, la
restauracion en el emplazamiento y fuera de él, y la gestion de desechos, entre otras
cosas, acogiendo misiones investigadoras internacionales y misiones de examen por
homologos y encabezando una iniciativa internacional para obtener datos de los
reactores de Fukushima Daiichi. Se espera que las ensefianzas extraidas de esas
actividades, mediante su difusion y la cooperacion correspondiente con la comunidad
internacional, contribuyan a aumentar la seguridad y eficacia de futuras actividades de
clausura y restauracion en todo el mundo.

o Se acogid con satisfaccion la creacion de la Autoridad de Reglamentacion Nuclear en
septiembre de 2012 y la intencion del Japon de acoger una mision del Servicio
integrado de examen de la situacion reglamentaria (IRRS).

° Se agradecieron los informes del Director General del OIEA sobre los temas de las tres
reuniones de expertos internacionales celebradas hasta la fecha, y se expreso la
esperanza de que el OIEA publicara un informe exhaustivo sobre el accidente de
Fukushima Daiichi en 2014, tal como anuncié el Director General en la quincuagésima
sexta reunion ordinaria de la Conferencia General del OIEA.

[Fortalecimiento de la seguridad nuclear en todo el mundo]

5.

Se subray6 que la seguridad nuclear es un requisito previo indispensable para utilizar la energia
nuclear con fines pacificos, que el fortalecimiento de la seguridad nuclear es un proceso continuo
y que no hay lugar para la complacencia en relacion con las cuestiones de seguridad.

Se puso de relieve la importancia de reforzar el papel fundamental del OIEA en la promocion de la
cooperacion internacional, la coordinacion de esfuerzos cada vez mayores en el plano
internacional, el suministro de conocimientos especializados y asesoramiento, la elaboracion de
normas de seguridad del OIEA para su aplicacion de la manera mas amplia y eficaz posible, y la
promocioén de la cultura de la seguridad nuclear en todo el mundo, a fin de fortalecer la seguridad
nuclear global.

Se recalco la importancia de la Declaracion aprobada por unanimidad por la Conferencia Ministerial
del OIEA sobre Seguridad Nuclear, celebrada en Viena en junio de 2011, y del ulterior plan de
accion aprobado por unanimidad por la Junta de Gobernadores y refrendado en la quincuagésima
quinta reunion ordinaria de la Conferencia General del OIEA en septiembre de 2011.

Se acogieron favorablemente los progresos logrados en la aplicacion del plan de accion. Se insistio
en la importancia de intensificar los esfuerzos con miras a la plena aplicacion del plan de accion
mediante la cooperacion y participacion efectiva y activa de los Estados Miembros, en particular a
través de sus planes, medidas e iniciativas nacionales, y la intervencién de otras partes
interesadas pertinentes.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Se subrayd que el establecimiento y mantenimiento de autoridades reguladoras nacionales
competentes con independencia efectiva y recursos humanos y financieros suficientes reviste una
importancia capital. En este sentido, se encomiaron las medidas adoptadas por los Estados
Miembros para fortalecer sus respectivas autoridades reguladoras nacionales.

Se acogieron con satisfaccion las evaluaciones nacionales del disefio de las centrales nucleares
teniendo en cuenta los peligros naturales extremos especificos del emplazamiento y las
disposiciones adoptadas o en marcha para aplicar las medidas correctoras necesarias a fin de
aumentar la proteccion contra esos peligros, comprendidas las mejoras del disefo, los
procedimientos y los procesos de las centrales.

Se puso de relieve la importancia de las medidas encaminadas a prevenir y mitigar los accidentes
muy graves. Se recalco igualmente que las centrales nucleares se deberian disefiar, construir y
explotar con los objetivos de prevenir los accidentes y, si se producen, mitigar sus efectos y, en
particular, evitar la contaminacion fuera del emplazamiento.

Se acogié favorablemente la mayor utilizacion por los Estados Miembros de los exdmenes por
homologos a nivel internacional, especialmente los exdmenes por homologos del OIEA, como el
IRRS, el Grupo de examen de la seguridad operacional (OSART) y el Examen de medidas de
preparacion para emergencias (EPREV), y sus examenes de seguimiento. Por lo que se refiere al
plan de acciodn, en el que se alienta encarecidamente a los Estados Miembros a acoger voluntaria y
periddicamente los examenes por homologos del OIEA, comprendidos los examenes de
seguimiento, se expreso la opinidon de que en esa iniciativa los Estados Miembros deberian adoptar
un enfoque sistematico que abarque todas las esferas esenciales de la seguridad, aplicar las
recomendaciones formuladas en dichos examenes y acceder a publicar de manera oportuna los
resultados de los mismos.

Se estimd importante promover las normas de seguridad del OIEA para que los Estados Miembros
las apliquen de la manera mas amplia y eficaz posible. Se encomiaron las actividades realizadas y
las que se realizaran en el futuro en relacion con el examen de las normas de seguridad del OIEA,
y se alent6 a la Comision sobre Normas de Seguridad (CSS) y a la Secretaria a seguir avanzando
en el examen, y la revision, de ser necesario, de las normas de seguridad del OIEA pertinentes.

Se insistio en la importancia de fortalecer los mecanismos y capacidades de preparacion y
respuesta para casos de emergencia a nivel local, nacional, regional e internacional y del
explotador/titular de la licencia, y la cooperacion al respecto. En este contexto, se encomiaron los
esfuerzos desplegados por la Secretaria para mejorar la Red de respuesta y asistencia (RANET),
que es un instrumento operacional para la aplicacién de la Convencién sobre asistencia en caso de
accidente nuclear o emergencia radioldgica, comprendida la ampliacion prevista de esferas
funcionales y la mejora de la lista de recursos. Varios participantes opinaron que convenia alentar
a los Estados Miembros que aun no lo hayan hecho a adherirse a la RANET y registrar sus
capacidades, y fortalecer las capacidades y la funcion del OIEA en el apoyo al marco internacional
de preparacion y respuesta para casos de emergencia.

Se resaltdo la importancia de aumentar la transparencia y eficacia y de seguir fomentando y
reforzando la comunicacion con el publico en caso de emergencia nuclear o radioldgica, de modo
que se puedan aportar respuestas adecuadas y oportunas, basandose en informacidn cientifica y
objetiva. Es igualmente importante difundir continuamente informacion correcta y objetiva de
forma transparente y facil de comprender para que tanto los particulares como los agentes locales,
nacionales e internacionales puedan tomar decisiones fundamentadas y con base cientifica.

Se consider6 fundamental lograr la mas amplia adhesion posible a los instrumentos
internacionales pertinentes sobre seguridad nuclear, en particular la Convencion sobre Seguridad
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Nuclear (CNS), y fortalecer esos instrumentos mejorando su aplicacion o modificandolos, de ser
necesario. En este contexto, se tuvieron en cuenta los resultados de la segunda reunion
extraordinaria de las Partes Contratantes en la Convencion sobre Seguridad Nuclear,
comprendidos los objetivos orientados a la adopcion de medidas para fortalecer la seguridad nuclear
y el establecimiento del grupo de trabajo sobre eficacia y transparencia encargado de presentar a la
proxima reunion de examen un informe sobre una lista de medidas encaminadas a fortalecer el
proceso de examen por homologos y sobre propuestas de enmienda de la Convencion, segun
proceda. Se hizo hincapié en la necesidad de aplicar continuamente esos instrumentos para
promover la seguridad nuclear en todo el mundo.

Se valoré la labor del Grupo internacional de expertos sobre responsabilidad por dafios nucleares
(INLEX) en el marco del plan de accion con miras a la instauracion de un régimen mundial de
responsabilidad por dafios nucleares.

Se subrayo6 la importancia de prestar asistencia a los Estados Miembros que inician un programa
nucleoeléctrico en el desarrollo de la infraestructura y los recursos humanos, inclusive en sus
esfuerzos por lograr el nivel de seguridad mas alto de acuerdo con las normas de seguridad del
OIEA. Se vio con buenos ojos que esos Estados Miembros acogieran examenes por homologos del
OIEA, como el Examen integrado de la infraestructura nuclear (INIR) y el servicio de examen del
disefio del emplazamiento y los sucesos externos (SEED), y se propugno su utilizacion mas amplia.

Se considerd importante que los Estados Miembros y otras partes interesadas pertinentes realicen
actividades de investigacion y desarrollo y de enseflanza y capacitaciéon en la esfera de la
seguridad nuclear y otras esferas conexas, con inclusion de la clausura, la restauracion, y la
proteccion de las personas y el medio ambiente contra la radiacion ionizante.

Se insistio en la importancia de la cooperacion internacional para evaluar las repercusiones que las
emisiones radiactivas provocadas por un accidente nuclear tienen en el medio ambiente y las
personas. A este respecto, se tomd nota con reconocimiento de la labor efectuada por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) para publicar informes sobre la estimacion preliminar
de la dosis y la evaluacion preliminar de los riesgos para la salud en relacion con el accidente de
Fukushima Daiichi. También se valoraron positivamente los trabajos que estd efectuando el
Comité Cientifico de las Naciones Unidas para el Estudio de los Efectos de las Radiaciones
Atomicas (UNSCEAR) en relacion con una evaluacion de los niveles de exposicion y los riesgos
radiologicos imputables al accidente.

Se tomo nota con satisfaccion del examen de los criterios genéricos relativos a la presencia de
material radiactivo en alimentos, piensos y agua potable realizado por la Secretaria, en cooperacion
con la OMS y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO),
comprendida la Comision del Codex Alimentarius, asi como con otras organizaciones
internacionales competentes. Se expresd apoyo a esa labor, que determinara formas de aclarar,
armonizar y actualizar, si procede, los documentos de orientacion existentes sobre los niveles de
contaminacion en esos productos después de emergencias nucleares o radiolédgicas.

Se alentd a las redes pertinentes de autoridades reguladoras, operadores nucleares y
organizaciones de apoyo técnico y al OIEA a cooperar mas estrechamente en el ambito de la
seguridad nuclear, comprendida la aplicacion de las normas de seguridad del OIEA. Se
encomiaron los progresos logrados al respecto, en particular la firma del memorando de
entendimiento entre el OIEA y la Asociacion Mundial de Operadores Nucleares (WANO). Se alento
a las entidades explotadoras a aplicar medidas de seguridad nuclear y a dar todo su respaldo y
contribuir activamente a los esfuerzos internacionales encaminados a mejorar la seguridad nuclear.
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E. Sesiones de trabajo

16. El Presidente de la sesion de trabajo 1 fue el Sr. M. Weightman, Inspector Jefe de Instalaciones
Nucleares, Oficina de Reglamentacion Nuclear, del Reino Unido; el Presidente de la sesion de
trabajo 2 fue el Sr. R. Jammal, Vicepresidente Ejecutivo y Oficial Jefe de Reglamentacion, Comision
Canadiense de Seguridad Nuclear, del Canad4; y la Presidenta de la sesion de trabajo 3 fue la Sra. A.
Dela Rosa, Directora, Instituto Filipino de Investigaciones Nucleares (PNRI), de Filipinas. En cada
una de las sesiones de trabajo, los oradores principales y los panelistas hicieron presentaciones
centradas en temas concretos (véase el programa de la conferencia en el anexo 1), seguidas de un
debate entre los delegados.

17.  Enla sesion plenaria de clausura de la conferencia, los tres presidentes de las sesiones de trabajo
presentaron el resumen de las deliberaciones de sus respectivas sesiones.

E.1. Sesion de trabajo 1: Resumen del Presidente

1. Desde el accidente de la central nuclear de Fukushima Daiichi de la TEPCO (en lo sucesivo, el
“accidente de Fukushima Daiichi”), los Estados Miembros y el OIEA no han cejado en sus
esfuerzos por extraer ensefanzas y adoptar medidas para examinar la seguridad de las
instalaciones nucleares y garantizar que, cuando se requieran, las mejoras de la seguridad nuclear
se efectien de manera oportuna.

2. Cabe encomiar a toda la comunidad nuclear por el hecho de que su respuesta al accidente de
Fukushima Daiichi haya redundado en un amplio examen de numerosas cuestiones de seguridad
destinado a mejorar la seguridad nuclear en general. Las medidas adoptadas por el OIEA para
poner en practica el Plan de Accién sobre seguridad nuclear (en lo sucesivo, el “plan de accion”)
y, de hecho, esta misma conferencia, dan fe de la seriedad con que la comunidad nuclear mundial
esta intentando aprovechar al maximo las ensefianzas extraidas del accidente de Fukushima
Daiichi. De esa manera se sientan las bases para ganarse la confianza de las partes interesadas.

3. Es particularmente importante y tranquilizador que se haya finalizado ya en gran medida el
proceso iniciado por los Estados Miembros inmediatamente después del accidente nuclear de
Fukushima Daiichi para examinar los peligros del emplazamiento y concluir las evaluaciones de la
seguridad complementarias (mediante examenes nacionales o “pruebas de resistencia”). Los
resultados de estas evaluaciones, realizadas con el fin de garantizar la solidez de las centrales para
hacer frente a sucesos extremos, se han notificado a las autoridades nacionales y, en los casos en
que los Estados Miembros han determinado la necesidad de mejoras, se ha procedido a la
asignacion de prioridades y recursos, lo que ha puesto de relieve la necesidad de prestar atencion
constante a las caracteristicas fundamentales de los principios basicos de seguridad anteriores
relacionados con la explotacion de centrales. Es alentador observar que, a pesar de que la
terminologia utilizada y los énfasis hechos han sido diferentes, la mayoria de los esfuerzos han
llegado a las mismas conclusiones. Ademas, la similitud de las medidas adoptadas permite confiar
en que no se ha pasado por alto ninguna cuestion importante. El uso previo de examenes de la
seguridad periddicos ha demostrado ser particularmente provechoso.

4. El accidente de Fukushima Daiichi nos recuerda la importancia vital de establecer un marco
regulador nuclear eficaz, que comprenda un regulador especializado independiente (en cuanto a la
ley, la practica y la cultura) y eficaz que sea creible, fiable y competente y que disponga de
suficientes recursos. Con el fin de lograr este objetivo, es esencial reconocer la importancia de los
conocimientos cientificos, técnicos y especializados en la adopcion de decisiones eficaces y
optimizadas en materia de reglamentacion. Se destaco la importancia de la participacion de los
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Estados Miembros en la Conferencia Internacional sobre sistemas de reglamentacion nuclear
eficaces, que tendra lugar en Ottawa (Canada) en 2013.

A este respecto, es importante tomar nota de los esfuerzos por crear la nueva Autoridad
Reguladora Nuclear del Japon como comision independiente, separada de la autoridad encargada
de las funciones de promocion de la energia nuclear, que reune en un solo 6rgano las funciones
relacionadas con la seguridad tecnologica, la seguridad fisica y la reglamentacion en la esfera de
las salvaguardias. Se subray6 que existia el compromiso de velar por que las ensefianzas extraidas
del accidente de Fukushima en materia de reglamentacion se incorporen en la nueva organizacion,
entre ellas, la necesidad de aprovechar al maximo las mejores practicas internacionales vy,
especialmente, de establecer la apertura y transparencia como valores basicos.

Desde marzo de 2011 se han extraido numerosas ensefianzas del accidente de Fukushima Daiichi.
Esas ensefianzas abarcan no solo los aspectos técnicos y de reglamentacion, sino también las
cuestiones filosoficas y culturales. Conforme a lo previsto en el plan de accion, el OIEA ha
facilitado el intercambio de esta informacion en diversos eventos, tales como las reuniones de
expertos internacionales celebradas con éxito en 2012 sobre seguridad de los reactores y del
combustible gastado, comunicaciones en caso de emergencia nuclear o radioldgica, y proteccion
contra terremotos y tsunamis extremos, asi como la segunda reunion extraordinaria de las Partes
Contratantes en la Convencion sobre Seguridad Nuclear.

Es alentador observar que se han realizado importantes progresos en las 12 medidas establecidas
en el plan de accion. Ahora bien, el OIEA, sus Estados Miembros y otros interesados tendran que
realizar considerables esfuerzos en los afios venideros por mejorar la seguridad nuclear en todo el
mundo, en consonancia con un aspecto importante de una cultura de la seguridad sostenida, a
saber, la busqueda constante de mejoras de la seguridad nuclear.

El accidente de Fukushima Daiichi nos ha recordado la importancia de prestar atencion minuciosa
a sucesos externos tales como inundaciones, terremotos y tsunamis. También ha servido de
estimulo para el reexamen de la base de disefio a fin de asegurar que esos sucesos externos se
tengan debidamente en cuenta, asi como para el establecimiento de una barrera de proteccion
adicional con miras a impedir o mitigar un accidente que sobrepasa al de base de disefio,
independientemente del suceso iniciador. Sin embargo, se sefialdé que es preciso realizar estudios
mas profundos encaminados a determinar qué constituye una base de disefio coherente y qué
margen de seguridad se requiere razonablemente para establecer la solidez necesaria para hacer
frente a un accidente que sobrepasa al de base de disefio. Las evaluaciones probabilistas pueden
agregar valor a este respecto.

Ha llegado el momento de examinar la informacion adicional, suministrada en la presente conferencia,
sobre las ensefianzas extraidas respecto de la prevencion de accidentes muy graves y los progresos
realizados por los Estados Miembros en la elaboracion de estrategias de gestion de accidentes muy
graves, comprendidas, entre otras, la colocacion previa de equipo adicional, tanto en el emplazamiento
como fuera del mismo, y la elaboracién de procedimientos para el uso de este equipo.

Es preciso examinar el comportamiento potencial de una central durante la respuesta a los
accidentes que sobrepasan a los de base de disefo, lo que quiere decir que es necesario evaluar la
eficacia de las medidas y de las caracteristicas de seguridad previstas para los accidentes que
sobrepasan a los de base de disefio con el fin de determinar si cabe mejorarlas para que brinden
proteccion contra sucesos que anteriormente no se habian tenido en cuenta en el disefio. Estas
mejoras podrian efectuarse ya sea mediante el suministro de equipo adicional o mediante la
adopcion de medidas que brinden proteccion contra los efectos de sucesos extremos.
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Las capacidades de mitigacion deben mejorarse en consecuencia; alternativamente, podria ser
necesario reclasificar los sistemas de los que normalmente no se depende para la mitigacién (p.ej.,
los sistemas contra incendios instalados podrian asumir en parte la funcion de seguridad asociada
con la refrigeracion del reactor o la piscina de combustible gastado), a fin de complementar
adecuadamente las caracteristicas relacionadas con la prevencion de accidentes. Esas mejoras
deberian comprender la actualizacion y el fortalecimiento de las directrices para la gestion de
accidentes muy graves y los programas de capacitacion, simulacros y ejercicios conexos a fin de
mejorar la capacidad de respuesta en general.

Cabe hacer énfasis en que ninguna de las medidas adicionales propuestas para mitigar los efectos
de los accidentes muy graves deberia aplicarse en detrimento de la importancia que merece la
prevencion de accidentes; ambos aspectos deben recibir una atencion adecuada. El hecho de que
las centrales nucleares se ajusten plena y continuamente a sus bases para la concesion de licencias
deberia seguir creando confianza en todo momento en que existen margenes de seguridad para
tener el tiempo necesario para responder a un suceso iniciador y mitigar y gestionar de manera
adecuada la progresion de los accidentes, cuando sea necesario.

Aunque las diversas medidas de seguridad adoptadas en respuesta al accidente de Fukushima
Daiichi serviran para mejorar la seguridad, lo fundamental siempre sera la vigilancia constante, ya
que no hay lugar para la autocomplacencia ni para nada distinto a un compromiso total con la
mejora de la seguridad. El establecimiento de una cultura de la seguridad solida y duradera es
fundamental. Los titulares de las licencias y los reguladores deben estar siempre alertas a los
primeros indicios de una posible degradacion de la seguridad que pudiera afectar de manera
directa o indirecta al publico. Se mencionaron otros aspectos de la promocion de una cultura de la
seguridad dinamica, en particular, el reconocimiento de los considerables esfuerzos requeridos
para consagrar los atributos de una sélida cultura de la seguridad, tales como procedimientos
abiertos de notificacion y aprendizaje, en una cultura vigente y mas establecida. Ademas, se sefialo
que la transparencia de los resultados de las misiones de examen por homodlogos es tan esencial
como velar por que los organos reguladores funcionen de manera abierta y transparente,
inspirando asi mayor confianza.

Aunque los conceptos establecidos en la estrategia respecto de la defensa en profundidad siguen
siendo validos, se requieren mejoras en la aplicacion de la defensa en profundidad. Cabe realizar,
entre otras, las siguientes mejoras: centrar las medidas de seguridad tanto en la prevencion de
accidentes como en la mitigacion de las consecuencias de esos accidentes; fortalecer las medidas
de mitigacion a fin de garantizar la integridad de la contencién; reexaminar periddicamente los
peligros externos especificos de los emplazamientos para garantizar la idoneidad de los margenes
de seguridad y las medidas protectoras; y garantizar la disponibilidad y operabilidad de los
recursos para hacer frente a sucesos tales como apagones prolongados de las centrales o la pérdida
del sumidero final de calor. Ademas, es necesario evaluar los efectos de una combinacion de
peligros naturales extremos; investigar las incertidumbres asociadas a los peligros naturales
extremos utilizando las técnicas mas modernas; y tener en cuenta la propagacion de accidentes
entre unidades en los emplazamientos de centrales nucleares con varias unidades, asi como el
impacto en la preparacion para emergencias y el programa de gestion de accidentes muy graves. El
OIEA y sus Estados Miembros deben realizar mayores esfuerzos en estas esferas y en la difusion
de los resultados, de modo que la aplicacion de la defensa en profundidad se pueda mejorar. El
OIEA tiene previsto celebrar una conferencia para examinar esta necesidad.

Una ensefianza importante extraida del accidente de Fukushima Daiichi es la necesidad de contar
con barreras eficaces e independientes en el sistema nacional de seguridad nuclear a los niveles del
explotador, regulador e interesado directo. Esto explica que se haya centrado la atencion en gran
medida en la mejora de los mecanismos internacionales de examen por homoélogos para
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explotadores y reguladores nucleares de todo el mundo, asi como en la promocién de la apertura y
transparencia para garantizar que las partes interesadas, en particular el publico, puedan pedir
cuentas debidamente a la industria y los reguladores, lo que redunda en un aumento de la
confianza. A estos efectos, sera preciso comprometerse a adoptar una actitud abierta frente a los
desafios, a estar dispuesto a aprender de otros y a aceptar responsabilidades mutuas, lo que
requerira la realizacion de esfuerzos conjuntos a escala internacional en un espiritu de
cooperacion, colaboracion y confianza mutua. Ademas, serd necesario examinar mas a fondo los
factores organizativos en el marco de cada barrera de los sistemas nacionales e internacionales.

El accidente de Fukushima Daiichi reitera la importancia de la prevencion de accidentes, incluso
cuando no ha habido efectos radiologicos directos importantes sobre la salud como resultado de
determinadas secuencias del suceso que, no obstante, condujeron a perturbaciones sociales
importantes. Ademas, aboga a favor de reconocer la necesidad de ampliar el alcance de las
evaluaciones de la reglamentacion para dar mas énfasis a efectos ambientales y sociales mas generales.

Las nuevas ensefianzas extraidas tendran que ponerse en practica en esferas clave tales como la
eficacia de la reglamentacion, los factores humanos y organizativos, los examenes periddicos de la
seguridad, los accidentes muy graves y la determinacion del término fuente con fines de
proteccion radiologica.

La aprobacion por la Junta de Gobernadores del Plan de Accion del OIEA sobre seguridad nuclear
y el apoyo unanime que los Estados Miembros le dieron en la Conferencia General del OIEA de
2011 han dado gran impulso a los esfuerzos encaminados a la determinacion de las ensefianzas
extraidas y la aplicacion de las mejoras de la seguridad.

Aunque se han realizados progresos considerables, todavia queda mucho por hacer en el marco del
plan de accion. Es importante que todos los participantes, ya sean reguladores nucleares,
explotadores de centrales, gobiernos u organizaciones internacionales, mantengan el impulso
logrado en los 15 meses transcurridos desde la aprobacion del plan de accidon, en un esfuerzo
colectivo por mejorar la seguridad nuclear en todo el mundo.

Todo esto se basa en un enfoque fundamental de la seguridad nuclear, a saber, el de la mejora continua:
independientemente de cuan altos sean los niveles, la busqueda de mejoras nunca debe cesar.

E.2. Sesion de trabajo 2: Resumen del Presidente

1.

El Plan de Accion del OIEA sobre seguridad nuclear fue aprobado por la Junta de Gobernadores y
respaldado por todos los Estados Miembros en la quincuagésima quinta reunion ordinaria de la
Conferencia General en septiembre de 2011. El objetivo ultimo del plan de accion es fortalecer la
seguridad nuclear, la preparacion para emergencias y la proteccion radioldgica de las personas y el
medio ambiente en todo el mundo.

Tras mas de un afio desde su aprobacion, se han realizado importantes progresos en las 12 medidas
establecidas en el plan de accion. Se han realizado y se siguen realizando actividades importantes
en diversas esferas clave, como la evaluacion de las vulnerabilidades de la seguridad de las
centrales nucleares; el fortalecimiento de los servicios de examen por homoélogos del OIEA; el
examen y fortalecimiento de las normas de seguridad del OIEA; la mejora de la capacidad de
preparacion y respuesta para casos de emergencia; la intensificacion y el mantenimiento de la
creacion de capacidad; y la mejora y ampliacion del alcance de la comunicacion y el intercambio
de informacion con los Estados Miembros, las organizaciones internacionales y el publico. Estas
actividades han contribuido a la mejora del marco de seguridad fisica nuclear mundial.



GOV/INF/2013/2
Pagina 12

10.

11.

En la actualidad, varios Estados Miembros estan preparando activamente su propio plan de accion
nacional sobre seguridad nuclear a fin de poner en practica el plan de accion del OIEA. Se alent6 a
todos los Estados Miembros a elaborar un plan de accion nacional teniendo en cuenta sus
disposiciones nacionales. E1 OIEA da apoyo a los Estados Miembros para elaborar esos planes
sobre la base del plan de accion del OIEA.

Sigue habiendo una gran demanda de servicios de examen por homologos del OIEA. Se han
reforzado esos servicios desde el accidente de Fukushima Daiichi, y el OIEA trabaja
constantemente con los Estados Miembros con el fin de introducir mas mejoras. Se han realizado
varias misiones en todos los ambitos de la seguridad nuclear, comprendidas las misiones del
Grupo de examen de la seguridad operacional (OSART), el Examen de medidas de preparacion
para emergencias (EPREV), el Servicio integrado de examen de la situacion reglamentaria (IRRS)
y el Servicio de examen de la seguridad del disefio (DSRS). La transparencia de los resultados de
los servicios de examen por homdlogos es esencial para la mejora de la seguridad.

Los Estados Miembros con centrales nucleares han logrado progresos considerables en el
fortalecimiento de la seguridad nuclear mediante la realizacion de “pruebas de resistencia” y la
aplicacion de medidas apropiadas basadas en las conclusiones de esas pruebas. Practicamente todos
los Estados Miembros con centrales nucleares han llevado a cabo estas pruebas de resistencia.

Se ha efectuado un examen minucioso de las normas de seguridad del OIEA, en particular de los
requisitos de seguridad aplicables a las centrales nucleares y el almacenamiento de combustible
gastado. Aunque no se ha determinado la existencia de deficiencias en los requisitos de seguridad,
se esta prestando atencion al fortalecimiento de esos requisitos en ambitos como la forma de hacer
frente a una pérdida prolongada de electricidad, la determinacion adecuada de posibles peligros
externos y la garantia de la seguridad en condiciones de accidente muy grave.

Una de las medidas mas eficaces para reforzar la seguridad nuclear en todo el mundo es que los
Estados Miembros utilicen las normas de seguridad del OIEA de la forma mas amplia, eficaz y
coherente posible. El OIEA presta apoyo y asistencia en la aplicacion de las normas de seguridad
del OIEA mediante sus servicios de examen por homologos en todas las esferas de la seguridad.

El memorando de entendimiento entre la Asociacion Mundial de Operadores Nucleares (WANO)
y el OIEA insta a la cooperacion en varias esferas importantes, entre ellas la coordinacion de la
planificacién de las misiones de examen por homologos del OSART y la WANO del OIEA, la
mejora del intercambio de informacién, y la colaboracion si se produce un suceso grave en una
central nuclear o una instalacion del ciclo del combustible. Se reiterd que la responsabilidad de la
seguridad nuclear corresponde a cada Estado Miembro y entidad explotadora.

Es fundamental estar bien preparado para cualquier emergencia nuclear o radioldgica y dar una
respuesta eficaz a fin de evitar o reducir al minimo las repercusiones de un suceso de este tipo si se
produjera. El accidente de Fukushima Daiichi reafirmé la importancia de la preparacion y
respuesta para casos de emergencia a todos los niveles — local, nacional e internacional.

Se ampli6 el papel del OIEA en la respuesta a una emergencia radiologica para que pueda analizar
las condiciones de emergencia, las posibles consecuencias y el pronostico de posibles escenarios,
y mostrar estos analisis a los Estados Miembros. Es preciso desplegar mayores esfuerzos para
poner en practica esta funcion con el apoyo de los Estados Miembros y haciendo uso de la Red de
respuesta y asistencia (RANET) del OIEA. A fin de desempefiar esta funcion eficazmente,
convendria ofrecer al OIEA informacién mas amplia en un caso de emergencia mediante
procedimientos de intercambio de informacion previamente acordados.

Con miras al mayor fortalecimiento de los mecanismos de asistencia internacionales, se procedi6 a
la mejora de la RANET con la preparacion de nuevas orientaciones sobre las funciones y
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responsabilidades de los miembros de la red, y las medidas que deben adoptar, en la preparacion
para solicitar y recibir asistencia. Se propuso una nueva esfera funcional para facilitar
evaluaciones y asesoramiento a las autoridades competentes sobre las actividades de mitigacion in
situ en caso de emergencia en una instalacion nuclear. Se alentd a los Estados Miembros a
registrar las capacidades nacionales disponibles en la RANET con el fin de reforzar la red.

Se fortalecié mas el servicio de examen por homdlogos del EPREV mediante la incorporacion de
las ensefianzas extraidas hasta la fecha; como resultado de ello, se estd prestando a los Estados
Miembros un apoyo y asistencia mas eficaces. En 2012, el OIEA efectué ocho misiones del
EPREV, que es el nimero de misiones mas alto en un solo afo desde que se inicio el programa. Se
alienta a los Estados Miembros, especialmente los que tienen centrales nucleares, a utilizar este
servicio del OIEA, que permite realizar una valoracion completa de los mecanismos y capacidades
nacionales de preparacion y respuesta para casos de emergencia.

De conformidad con la estrategia recomendada en el informe final del Plan de Accion
Internacional destinado al fortalecimiento del sistema internacional de preparacion y respuesta
para casos de emergencia nuclear y radioldgica, se cre6 el Grupo de Expertos en preparacion y
respuesta para casos de emergencia (EPREG) con el fin de asesorar a la Secretaria del OIEA sobre
estrategias encaminadas a fortalecer y mantener una buena preparacion a escala internacional para
casos de emergencia nuclear y radiologica.

El OIEA ha prestado apoyo continuo a los Estados Miembros en forma de eventos y ejercicios de
capacitacion para ayudarlos a reforzar sus capacidades nacionales de preparacion y respuesta para
casos de emergencia. Es necesario seguir realizando estas actividades de creacion de capacidad a
escala nacional, regional e internacional. Se alentd a los Estados Miembros a realizar ejercicios
teoricos y practicos empleando escenarios realistas.

La Secretaria del OIEA y los Estados Miembros han avanzado en la tarea de mejorar la
informacién publica y aumentar la transparencia y la comunicacion en situaciones de emergencia.
Es preciso asegurar una comunicacion mas eficaz con el publico y todas las demas partes
interesadas a fin de recuperar la confianza del publico.

Aunque se han realizados progresos considerables, todavia queda mucho por hacer en el marco del
plan de accidén para mejorar la seguridad en todo el mundo. La aplicacion plena y eficaz del plan
de accion exige esfuerzos conjuntos y el total compromiso de la Secretaria del OIEA, los Estados
Miembros y otras partes interesadas. El fortalecimiento de la seguridad nuclear deberia
considerarse siempre una labor en curso.

El OIEA seguira desempefiando un papel fundamental en el fortalecimiento del marco de
seguridad nuclear mundial, incluida la preparacion de un informe exhaustivo sobre el accidente de
Fukushima Daiichi, que se finalizard en 2014.

E.3. Sesion de trabajo 3: Resumen del Presidente

Se ha avanzado considerablemente en la aplicacion del plan de accion en la esfera de la proteccion de
las personas y el medio ambiente contra la radiacion ionizante. La presente conferencia brinda una
oportunidad importante para evaluar las ensefianzas extraidas y las mejoras realizadas hasta la fecha.

Las consecuencias radiologicas de una emergencia nuclear o radioldgica no respetan las fronteras
nacionales; por consiguiente, es fundamental que exista una cooperacion internacional efectiva a fin
de asegurar la proteccion de las personas contra exposiciones no previstas a la radiacion ionizante.

Al aplicar los conceptos y principios de la proteccion radiologica durante la restauracion y la
clausura tras una emergencia nuclear o radioldgica, deberian tenerse en cuenta durante el proceso
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de toma de decisiones unas evaluaciones de las dosis realistas, enfoques practicos armonizados, la
monitorizacion y caracterizacion de los niveles de radiactividad en el medio ambiente, y las
orientaciones a nivel nacional y local para los ciudadanos afectados.

Es necesario interpretar adecuadamente los coeficientes de riesgo radioldgico de los posibles efectos
en la salud y las limitaciones de los estudios epidemiologicos para la atribucion de efectos de la
radiacion tras la exposicion a dosis bajas de radiacion. Resulta fundamental dar una explicacion de
esas limitaciones para exponer claramente las razones por las que las dosis efectivas colectivas
calculadas a partir de pequefias dosis individuales hipotéticas no deben emplearse para atribuir
efectos en la salud a situaciones de exposicion a la radiacion en el pasado o el futuro.

El objetivo ultimo de la restauracion tras una emergencia nuclear o radiologica es reducir la
exposicion a la radiacion de la poblacion debida a situaciones de exposicion existentes y mejorar
el entorno contaminado por sustancias radiactivas, a fin de hacer realidad el regreso de los
residentes a sus hogares y medios de subsistencia. Con ese fin, los Estados Miembros deberian
disponer de politicas y estrategias establecidas para la restauracion de zonas contaminadas desde
una fase temprana de su programa nuclear, comprendida la restauracion de zonas urbanas y rurales
en una amplia gama de condiciones ambientales. Un programa de restauracion eficaz deberia
abordar cuestiones legales, socioecondémicas y tecnoldgicas de acuerdo con las normas de
seguridad del OIEA y los requisitos y directrices nacionales.

A fin de pasar eficazmente de una situacion de exposicion de emergencia a una de exposicion
existente, y de restaurar las zonas afectadas, se deben elaborar orientaciones claras a nivel nacional
con la participacion de todas las partes interesadas.

Muchas medidas de restauracion generaran desechos, que tendran repercusiones en la estrategia
seleccionada; ademas, esos desechos deben gestionarse de manera adecuada.

Es importante acopiar experiencia y enseflanzas extraidas a escala mundial en materia de
restauracion y clausura de instalaciones nucleares tras emergencias nucleares o radiologicas y
difundir esta informacioén por conducto del OIEA y mediante la cooperacion con la comunidad
internacional. Cabe prever que las ensefianzas extraidas de esas actividades contribuyan a mejorar
la seguridad y eficacia de actividades futuras de restauracion y clausura en todo el mundo.

Es importante tratar de encontrar tecnologias mas eficaces y eficientes para optimizar la
restauracion desde las perspectivas de la seguridad, el costo y el tiempo mediante actividades de
I+D y proyectos de demostracion.

Es importante aumentar la competencia de los Estados Miembros en la seleccion y el uso de
tecnologias para la caracterizacion y restauracion de zonas afectadas por una emergencia nuclear o
radioldgica. Se alenté a los Estados Miembros a intercambiar informacion sobre redes y
programas de monitorizacion existentes, asi como sobre practicas anteriores y experiencia en la
gestion de tierras contaminadas debido a emergencias nucleares o radiologicas pasadas.

Se precisa una solida coordinacion entre todas las organizaciones interesadas —como las
autoridades competentes y los profesionales de los ambitos de la salud, la inocuidad de los
alimentos, la defensa civil, la proteccion radiologica, el medio ambiente, el transporte, el comercio
y las aduanas— para lograr una aplicacion eficaz de las estrategias de restauracion tras una
emergencia nuclear o radiologica.

Se reconocieron los esfuerzos desplegados por el Japon y los progresos alcanzados en la
restauracion fuera del emplazamiento y la gestion de desechos. Se alentd al Japon a seguir
facilitando informacion sobre los resultados y la situacion de la clausura de la central nuclear de
Fukushima Daiichi de la TEPCO, la restauracion fuera del emplazamiento y la gestion de
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desechos. Se observo que, a peticion del Gobierno del Japdn, la Secretaria del OIEA organizo una
mision de apoyo a la restauracion de zonas con contaminacion radiactiva fuera del emplazamiento
de la central nuclear de Fukushima Daiichi de la TEPCO.

Se alento6 a la Secretaria del OIEA a prestar mas asistencia y apoyo al Japon en la restauracion de
las amplias zonas de tierra contaminadas como consecuencia del accidente de Fukushima Daiichi.
También se consider6 importante apoyar a los Estados Miembros en el desarrollo de su
competencia en la caracterizacion y restauracion de las zonas afectadas por emergencias nucleares
o radiologicas.

Se insisti6 en la importancia de la cooperacidn internacional para evaluar las repercusiones que las
emisiones radiactivas causadas por un accidente nuclear tienen en las personas. A este respecto, se
tomo nota con reconocimiento de la labor efectuada por la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) para publicar informes sobre la estimacion preliminar de la dosis y la evaluacion
preliminar de los riesgos para la salud en relacion con el accidente de Fukushima Daiichi.
También se valoré positivamente la labor que estd efectuando el Comité Cientifico de las
Naciones Unidas para el Estudio de los Efectos de las Radiaciones Atomicas (UNSCEAR) en
relacién con una evaluacion de los niveles de exposicion individual y los riesgos radiologicos
imputables al accidente. A este respecto, se agradecio la presentacion que hizo el UNSCEAR.

Es importante fortalecer en todo el mundo los métodos para monitorizar los alimentos, incluidos
los productos agricolas y de pesca, en cada fase de la produccién y la distribucion, para asegurar la
conformidad con los valores de referencia relativos a la presencia de sustancias radiactivas en los
alimentos de las regiones afectadas.

Se tomo nota con satisfaccion de la labor realizada por la Secretaria del OIEA, en cooperacion con la
OMS vy la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO),
comprendida la Comision del Codex Alimentarius, asi como con otras organizaciones internacionales
pertinentes, en relacion con el examen de los criterios genéricos relativos a la presencia de material
radiactivo en alimentos, piensos y agua potable. Este examen permitira determinar formas de aclarar,
armonizar y actualizar, si es necesario, los documentos de orientacion existentes sobre niveles de
contaminacion en los alimentos, los piensos y el agua potable después de incidentes nucleares o
radiolégicos. Se prevé que los resultados de este examen estén disponibles a finales de 2013.

Se expresd apoyo a esta labor, que permitira determinar formas de aclarar, armonizar y actualizar,
si es necesario, los documentos de orientacidon existentes sobre niveles de referencia de la
contaminacion en estos productos después de una emergencia nuclear o radioldgica. A este
respecto, se agradecieron las presentaciones que hicieron la OMS y la FAO.

El OIEA alent6 a que se siguieran examinando y actualizando las estrategias actuales de
monitorizacion de las personas, con especial atencidn a los nifios, asi como del medio ambiente y
los alimentos, en cooperacion con la OMS y otras organizaciones pertinentes, a fin de facilitar la
evaluacion de la dosis y la toma de decisiones sobre contramedidas y restauracion, y de elaborar
un informe técnico que se pondra a disposicion de los Estados Miembros.

La comunicacion al pablico es un instrumento importante para promover las medidas eficaces
destinadas a proteger la salud humana y el medio ambiente y, de manera mas amplia, mejorar las
condiciones de vida en las zonas afectadas por emisiones importantes. En la comunicacion con el
publico deberian tenerse en cuenta aspectos ambientales, econdémicos, sociales, psicoldgicos,
culturales, éticos, politicos y relacionados con el publico y la salud, muchos de los cuales podrian
influir en las medidas que se adopten. Una comunicacion eficaz contribuira a tratar los efectos de
presion social y econdémica, comprendidos el trastorno de estrés postraumatico, la depresion y
el miedo.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Al comunicar al publico cuestiones relativas a la proteccion radioldgica, es preciso tener presente
que el lenguaje empleado por los expertos en la materia es completamente extrafio para el publico
en general. Es muy importante mantener una comunicacion desde el principio y con caracter
rutinario y hablar al “unisono” partiendo de “elementos cientificos solidos”. Las opiniones
extremas basadas en “elementos cientificos poco fidedignos” pueden crear alarmas no justificadas
y dar lugar a dafios reales.

Se necesitan directrices que permitan una gestion precisa y oportuna de la informacién, en
beneficio no solo de las personas que vivan cerca de una central nuclear, sino de todas las
personas que podrian verse afectadas si se produjera una emergencia nuclear o radioldgica. La
comunicacion deberia ser completamente abierta y honesta y estar expresada en un lenguaje
sencillo; los consejos que se den deben ser claros, concisos y practicos; se deberia tranquilizar,
seguiin convenga, y facilitar a las personas los conocimientos necesarios.

Se alent6 encarecidamente la aplicacion de las normas de seguridad del OIEA y una cooperacion
mas estrecha entre las redes pertinentes de autoridades reguladoras, explotadores nucleares,
organizaciones de apoyo técnico y el OIEA en el ambito de la restauracion y la clausura.

Se alent6 firmemente a los Estados Miembros con programas nucleares que incluyan el uso de
materiales radiactivos a acoger voluntariamente examenes por homologos del OIEA, asi como los
examenes de seguimiento, de forma periddica, en el ambito de la restauracion y la clausura, asi
como a poner a disposicion del publico oportunamente las partes pertinentes de los resultados de
los examenes.

La Reunion de Expertos Internacionales del OIEA que se celebrard en enero de 2013 sobre la
restauracion y la clausura después de una emergencia nuclear o radiologica serd un hito importante
que reflejard una mejor comprension de las cuestiones técnicas, sociales, ambientales y
econdmicas que deben tenerse en cuenta en relacion con las actividades de restauracion y clausura
después de una emergencia nuclear o radiologica.

Se expreso interés en la declaracion del Japon de su intencion de acoger el proximo afio una
misién de expertos internacionales del OIEA sobre la clausura de la central nuclear de Fukushima
Daiichi. También se expreso interés en la solicitud del Japon al OIEA para que este estudie la
posibilidad de establecer un grupo asesor internacional sobre clausura.

Aunque se han realizado considerables progresos, todavia queda mucho por hacer en el marco del
plan de accion. Es importante que todos los participantes, ya sean reguladores nucleares,
explotadores de centrales, gobiernos u organizaciones internacionales, mantengan el impulso
logrado en los 15 meses transcurridos desde la aprobacion del plan de accidon, en un esfuerzo
colectivo por mejorar la seguridad nuclear en la esfera de la proteccion de las personas y el medio
ambiente todo el mundo.



GOV/INF/2013/2
Pégina 17

F. Observaciones finales

18. Tras los resumenes de los presidentes, la conferencia concluyd sus trabajos con las
observaciones finales del Director General Adjunto, y Jefe del Departamento de Seguridad Nuclear
Tecnologica y Fisica del OIEA y los copresidentes interinos de la conferencia, esto es, los
representantes permanentes del Japon y Malasia ante el OIEA.

19. La Conferencia Ministerial de Fukushima sobre Seguridad Nuclear ofrecid una excelente
oportunidad de compartir con la comunidad internacional, a nivel ministerial y de expertos,
conocimientos y ensefianzas extraidas del accidente ocurrido en la central nuclear de Fukushima
Daiichi de la TEPCO, promover una mayor transparencia y examinar los progresos de los esfuerzos
internacionales encaminados a fortalecer la seguridad nuclear, entre otras cosas, mediante la aplicacion
del Plan de Accion del OIEA sobre seguridad nuclear.

20. La conferencia constituy6 una buena ocasion para reafirmar los compromisos con la seguridad
nuclear, y brindé a muchos de los participantes la oportunidad de visitar el lugar del accidente y las
zonas donde se realizan actividades de restauracion y de conocer de primera mano las complejas y
dificiles condiciones en que los trabajadores de la central nuclear tuvieron que reaccionar al accidente,
asi como las arduas tareas que se estan realizando y habran de realizarse en el futuro para mitigar las
consecuencias del mismo.

21. Se expresé agradecimiento a la prefectura de Fukushima y a su Gobernador, el Sr. Sato, a la
ciudad de Koriyama y sus habitantes y al Gobierno y el pueblo del Japon por facilitar las excelentes
instalaciones en las que tuvo lugar la conferencia y dar a los delegados una idea de la belleza y
hospitalidad de esa region.

22. La cooperacion eficaz entre el Gobierno del Japon y el Organismo a lo largo de los preparativos
y la celebracion de la conferencia, las valiosas aportaciones de los presidentes de las tres sesiones de
trabajo, los oradores principales, los panelistas, los secretarios cientificos, y los delegados,
contribuyeron al éxito de la conferencia ministerial de Fukushima.






GOV/INF/2013/2
Pagina 19

Conferencia Ministerial de Fukushima sobre Seguridad Nuclear
15 a 17 de diciembre de 2012
Prefectura de Fukushima, Japon

PROGRAMA

(£ 1AEA

—— Organismo Internacional de Energia Atémica

Conferencia Ministerial de Fukushima

sobre Seguridad Nuclear
15 a 17 de diciembre de 2012
Prefectura de Fukushima, Japon

PROGRAMA
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Lugar de celebracién Sesiones plenarias: Sala C (planta baja)

de la conferencia: Fukushima Trade Fair Center “Big Palette Fukushima”
Minami 2-52
Ciudad de Koriyama
Prefectura de Fukushima
Japén 963-0115

Sesiones de trabajo 1, 2 y 3: Sala de convenciones (planta baja)

Fukushima Trade Fair Center “Big Palette Fukushima”

Los idiomas oficiales de la conferencia seran los idiomas oficiales del OIEA, a saber, el arabe,
el chino, el espafiol, el francés, el inglés y el ruso, asi como el japonés, y las intervenciones
realizadas en cualquiera de esos idiomas durante las sesiones seran interpretadas
simultdneamente a los demas.

Para ayudar a los intérpretes, se ruega a los delegados que faciliten con suficiente antelacion
a la Secretaria de la conferencia el texto escrito de sus declaraciones y que las pronuncien a
una velocidad razonable.

La interpretacion de los debates sirve para facilitar la comunicacion y no constituye el acta
auténtica de los mismos.
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Viernes 14 de diciembre de 2012

14.00 a 20.00 horas

Inscripcion de los delegados

Sabado 15 de diciembre de 2012

8.00 horas

9.30 a 12.30 horas

Copresidentes:

Secretarios cientificos:

12.30 a 14.00 horas

14.00 a 17.00 horas*

18.30 a 20.00 horas

Inscripcion de los delegados

Sesion plenaria
Excmo. Sr. K. Gemba, Ministro de Relaciones Exteriores del Japdn

Excmo. Sr. Fadillah bin Haji Yusof, Viceministro de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Malasia

Sr. G. Caruso, Departamento de Seguridad Nuclear Tecnoldgica y Fisica
del OIEA

Sr. T. Hatori, Director, Divisién de Cooperacion Internacional en Energia
Nuclear, Ministerio de Relaciones Exteriores del Japon

Observaciones introductorias de los copresidentes de la conferencia
Declaracién en nombre del pais anfitridn
Declaracién introductoria del Sr. Y. Amano, Director General del OIEA

Mensaje del Secretario General de las Naciones Unidas
Sr. K-J. Tokaiev, Director General de la Oficina de las Naciones Unidas en
Ginebra, Secretario General de la Conferencia de Desarme

seguidos de

Declaraciones de los Ministros/Jefes de delegacidn

Almuerzo
Almuerzo de trabajo para los jefes de delegacion organizado por el

Ministro de Relaciones Exteriores del Japon, copresidente de la
conferencia, en la Sala de convenciones

Sesion plenaria (continuacion)
Declaraciones de los Ministros/Jefes de delegacidn

Recepcion de bienvenida organizada por la Prefectura
de Fukushima, Sala A

* - Publicacion de un documento final al término de la sesion plenaria, el 15 de diciembre de 2012.
- Conferencia de prensa conjunta de los copresidentes tras la sesion plenaria.
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Domingo 16 de diciembre de 2012

10.00 a 13.00 horas

10.00 a 13.00 horas

Presidente:

Secretarios cientificos:

10.00 horas

10.10 a 10.50 horas

10.50 a 11.50 horas

11.50 a 13.00 horas

13.00 - 15.00 horas

Sesion plenaria (continuacidn, de ser necesario)
Declaraciones de los Jefes de delegacion

Sesion de trabajo 1
Enseianzas extraidas del accidente ocurrido en la central nuclear
de Fukushima de la TEPCO

Sr. M. Weightman, Inspector Jefe de Instalaciones Nucleares, Oficina de
Reglamentacion Nuclear, Reino Unido

Sr. P. Hughes, Departamento de Seguridad Nuclear Tecnoldgica y Fisica
del OIEA

Sr. T. Bannai, Coordinador de la reglamentacion de la seguridad para
asuntos internacionales, Secretaria de la Autoridad Reguladora Nuclear,
Ministerio de Medio Ambiente del Japdn

Observaciones introductorias del Presidente
Discursos principales:

Resefia de las ensefianzas extraidas del accidente y las medidas para
mitigar las consecuencias de los accidentes y prevenirlos
Sr. S. Tanaka, Presidente, Autoridad Reguladora Nuclear del Japdn

Seguridad en la explotacién de instalaciones nucleares y proteccién de
las centrales nucleares contra accidentes muy graves y peligros
naturales extremos

Sr. R. Meserve, Presidente, Grupo Internacional de Seguridad Nuclear

(INSAG)

Presentaciones de los panelistas:

Sr. P. Jamet, Presidente, Consejo de Revisidn de las pruebas de resistencia,
Grupo Europeo de Reguladores de la Seguridad Nuclear (ENSREG)

Sr. B. Borchardt, Director Ejecutivo de Operaciones, Comision
Reguladora Nuclear, Estados Unidos de América

Sr. L. Vinhas, Representante Permanente del Brasil ante el OIEA y la OTPCE

Sr. Y.W. Park, Presidente, Instituto de Seguridad Nuclear de Corea,
Republica de Corea

Sr. S. Duraisamy, Vicepresidente, Junta Reguladora de la Energia
Atdmica, India

Sr. V.S. Bezzubtsev, Vicepresidente, Servicio Federal de Supervision
Ambiental, Industrial y Nuclear de Rusia (Rostechnadzor),
Federacién de Rusia

Debate seguido de un resumen del Presidente

Almuerzo



15.00 a 18.00 horas

15.00 a 18.00 horas

Presidente:

Secretarios cientificos:

15.00 horas

15.10 a 15.50 horas

15.50 a 17.00 horas
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Sesion plenaria (continuacion, de ser necesario)*
Declaraciones de los jefes de delegacion

Sesion de trabajo 2

Fortalecimiento de la seguridad nuclear, comprendida Ila

preparacion y respuesta para casos de emergencia, a la luz del

accidente ocurrido en la central nuclear de Fukushima de la TEPCO

Sr. R. Jammal, Vicepresidente Ejecutivo y Oficial Jefe de Reglamentacién,
Comisidn Canadiense de Seguridad Nuclear, Canada

Sra. E. Buglova, Departamento de Seguridad Nuclear Tecnoldgica y Fisica
del OIEA

Sr. H. Kobayashi, Coordinador superior, Division de Cooperacion
Internacional en Energia Nuclear, Ministerio de Relaciones
Exteriores del Japon

Observaciones introductorias del Presidente
Discursos principales:

Fortalecimiento de la seguridad nuclear, entre otras cosas, mediante la
aplicacién del plan de accion del OIEA

Sr. D. Flory, Director General Adjunto, Jefe del Departamento de
Seguridad Nuclear Tecnoldgica y Fisica del OIEA

Panorama general de las normas de seguridad fortalecidas del OIEA

Sr. A.-C. Lacoste, miembro de la Comisién sobre Normas de Seguridad (CSS)
y Presidente de la sexta reunién de examen de la Convencién sobre
Seguridad Nuclear

Presentaciones de los panelistas:

Sr. L. Stricker, Presidente, Asociacion Mundial de Explotadores de
Instalaciones Nucleares (WANO)

Sr. Z. Pan, Académico, Academia China de Ingenieria, China, Corporacion
Nuclear Nacional de China (CNNC)

Sr. J. Repussard, Director General, Instituto de Radioproteccion y
Seguridad Nuclear de Francia (IRSN), Francia

Sr. W. Travers, Director General, Autoridad Federal de Reglamentacién
Nuclear, Emiratos Arabes Unidos

Sr. K. Oshima, Comisario, Autoridad Reguladora Nuclear, Japén

Sr. D.E. Sumargo, Director, Inspeccion de Establecimientos Nucleares y
Material Nuclear, Organismo de Reglamentacion de la Energia Nuclear
(Bapeten), Indonesia

Sr. H. Wanner, Director General, Inspeccion Federal de Seguridad
Nuclear (ENSI), Suiza

17.00 a 18.00 horas  Debate seguido de un resumen del Presidente

* La plenaria puede reunirse si no se ha llegado al final de la lista de oradores.



GOV/INF/2013/2
Pagina 24

Lunes 17 de diciembre de 2012

9.00 a 12.00 horas

Presidenta:

Secretarios cientificos:

9.00 horas

9.10 2 9.50 horas

9.50 a 11.00 horas

11.00 a 12.00 horas

12.00 a 13.00 horas

Sesion de trabajo 3
Proteccion de las personas y el medio ambiente contra la
radiacidn ionizante

Sra. A. De la Rosa, Directora, Instituto Filipino de Investigaciones
Nucleares (PNRI), Filipinas

Sr. P. Vincze, Departamento de Energia Nuclear del OIEA

Sr. K. Sakai, Director, Centro de Investigaciones sobre Proteccion
Radiolégica, Instituto Nacional de Ciencias Radiolégicas del Japdn

Observaciones introductorias del Presidente
Discursos principales:

Proteccion radioldgica y comunicacidn con el publico sobre la radiactividad

Sr. C. Clement, Secretario Cientifico, Comisién Internacional de Proteccién
Radioldgica (ICRP)

Sr. J. Lochard, miembro de la Comisidn Principal de la ICRP

Actividades relacionadas con la restauracién y tareas vinculadas a la
investigacion y el desarrollo de actividades fuera del emplazamiento

Sr. J. C. Lentijo, Director de la Division del Ciclo del Combustible Nuclear y de
Tecnologia de los Desechos, Departamento de Energia Nuclear del OIEA

Presentaciones de los panelistas:

Sra. M. Neira, Directora, Departamento de Salud Publica y Medio
Ambiente, Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

Sr. W. Weiss, Presidente, Comité Cientifico de las Naciones Unidas para
el Estudio de los Efectos de las Radiaciones Atémicas (UNSCEAR)

Sr. J.M. Poirson, Oficial superior de evaluacion de riesgos para la inocuidad
de los alimentos, Sistema de Prevencidn de Emergencias para la
Inocuidad de los Alimentos, Division de Nutricion y Proteccion

del Consumidor, Organizacion de las Naciones Unidas para la

Alimentacion vy la Agricultura (FAO)

Sr. O. Phillips, Directivo superior, Organismo Nacional de
Reglamentacidn Nuclear, Sudafrica

Sr. M. Uchibori, Vicegobernador, Prefectura de Fukushima, Japon

Sr. T. Konoe, Presidente de la Federacion Internacional de
Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (FICR)

Sr. V. Sucha, Director General Adjunto, Centro Comun de Investigacion,
Comisién Europea (CE)

Debate seguido de un resumen del Presidente

Pausa
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13.00 a 14.00 horas Sesidn plenaria

Presentacidn de los resimenes de las sesiones de trabajo de los
presidentes

Observaciones finales del OIEA

Discursos de clausura de los copresidentes
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Eventos paralelos

15 a 17 de diciembre
- Pésteres y venta de productos y articulos locales de la prefectura de Fukushima
- Pésteres del OIEA

- Pésteres del Gobierno del Japén (Autoridad Reguladora Nuclear)

15 de diciembre

Sesién informativa sobre el accidente de la central nuclear de Fukushima Daiichi de la TEPCO
organizada por el Gobierno del Japon (Organismo de Recursos Naturales y Energia)

Visita por video de la central nuclear de Fukushima Daiichi de la TEPCO
-Hora: 12.30 a 13.45 horas, 13.45 a 14.00 horas
-Lugar: Pequefia sala de reuniones 2 y 3 (3" piso, Big Palette Fukushima)

-ldioma: Inglés

Situacion de los progresos de la hoja de ruta de mediano a largo plazo para la clausura de las
unidades 1 a 4 de la central nuclear de Fukushima Daiichi de la TEPCO

-Hora: 17.00 a 18.30 horas
-Lugar: Pequefia sala de reuniones 2 y 3 (3" piso, Big Palette Fukushima)

-ldioma: Inglés

16 de diciembre

Sesidén informativa sobre el accidente de la central nuclear de Fukushima Daiichi de la TEPCO
organizada por el Gobierno del Japdn (Autoridad Reguladora Nuclear, Ministerio de Medio Ambiente,
Organizacién de Seguridad de la Energia Nuclear del Japon, Organismo de Recursos Naturales y
Energia y Compaiiia de Energia Eléctrica de Tokio Inc.)

-Hora: 13.30 a 15.00 horas, 18.30 a 20.00 horas
-Lugar: Pequefia sala de reuniones 2 y 3 (3" piso, Big Palette Fukushima)

-ldioma: Inglés
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Sesién informativa organizada por el OIEA y la delegacion del Canada

Conferencia Internacional del OIEA sobre sistemas de reglamentacién nuclear eficaces:
aprovechamiento de la experiencia para lograr mejoras en la esfera de la reglamentacién

-Hora: 18.30 a 19.00 horas
-Lugar: Pequefia sala de reuniones 1 (3° piso, Big Palette Fukushima)

-Idioma: Inglés

17 de diciembre
Sesién informativa organizada por la Universidad Médica de Fukushima

Sesidén informativa sobre el programa de estudio de la atencién sanitaria en Fukushima y otros
aspectos

-Hora: 12.00-13.00 horas
-Lugar: Pequefia sala de reuniones 2 y 3 (3" piso, Big Palette Fukushima)

-ldioma: Inglés



