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Resumen

En este documento se presenta una resefia actualizada del apoyo del Organismo a los Estados
Miembros para el funcionamiento, la seguridad tecnologica y la seguridad fisica de las instalaciones y
actividades nucleares y radiologicas, incluidas las medidas adoptadas por el Organismo para facilitar
el intercambio de informacion entre las partes interesadas, recopilar comentarios y sugerencias y
prestar apoyo a los Estados Miembros que lo soliciten para mitigar los efectos de la pandemia de
COVID-19. También se proporciona informacion sintética sobre las medidas adoptadas por entidades
explotadoras y érganos reguladores durante este periodo.
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Funcionamiento, seguridad tecnologica y
seguridad fisica de las instalaciones y
actividades nucleares o radiologicas
durante la pandemia de COVID-19

Progresos realizados

Informe del Director General

A. Introduccion

1. La pandemia de COVID-19 es la primera de tales proporciones en la historia del sector nuclear y
sus repercusiones han sido de gran alcance. Gobiernos de todo el mundo han aprobado y aplicado
estrictas medidas relacionadas con la salud y la seguridad, como el distanciamiento fisico, la restriccion
de los viajes transfronterizos, ya fueran de entrada o de salida, la limitacion de la libertad de movimientos
y el cierre de fronteras. Las decisiones de politica nacional adoptadas por los gobiernos afectan de
manera directa e indirecta a las organizaciones del &mbito nuclear y radiolédgico.

2. En los Estados Miembros las organizaciones siguieron garantizando la seguridad fisica y la
seguridad tecnolégica, asi como la continuidad de las actividades, a medida que avanzaba la pandemia.
El Organismo adapt6 considerablemente su manera de trabajar para mantener e intensificar su apoyo a
los Estados Miembros. En especial, ha redoblado sus esfuerzos para facilitar el intercambio de
informacion y asi poder reunir y poner en comun la experiencia de los Estados Miembros, en particular
sus buenas practicas, a medida que la pandemia se propagaba. Esta rapida movilizacion permitié al
Organismo aprehender las dificultades especificas que afrontaban los Estados Miembros y responder a
ellas prestando el apoyo adecuado.

3. El Organismo sigue trabajando en el marco de esta nueva normalidad, cumpliendo su mandato
mediante métodos de trabajo nuevos y tradicionales.

4. En el documento GOV/INF/2020/8 se resumen las medidas encaminadas a garantizar la seguridad
tecnologica, la seguridad fisica y el funcionamiento fiable de las instalaciones y actividades nucleares y
radiologicas, adoptadas por el Organismo y por las entidades explotadoras y organos reguladores hasta
mayo de 2020. En agosto se publico una actualizacion en el documento GC(64)/INF/6.
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B. Medidas adoptadas por el Organismo para ayudar a los Estados
Miembros a mitigar los efectos de la pandemia de COVID-19

B.1. Facilitacion del intercambio de informacion con los Estados Miembros

5. El Sistema Internacional de Notificacion relacionado con la Experiencia Operacional (IRS), relativo
a las centrales nucleares, el Sistema de Notificacion de Incidentes para Reactores de Investigacion
(IRSRR) vy el Sistema de Notificacion y Analisis de Incidentes relacionados con el Combustible
(FINAS), relativo a las instalaciones del ciclo del combustible nuclear, siguen funcionando a pleno
rendimiento, y a través de estos sistemas se han recibido informes de los Estados Miembros sobre los
planes y las medidas adoptadas para atenuar los efectos de la pandemia de COVID-19.

6. La Base de Datos sobre Incidentes y Trafico Ilicito
E (ITDB) sigue funcionando plenamente.

i ' g 7. El Centro de Respuesta a Incidentes y Emergencias
(IEC) del Organismo sigue asegurandose de que los canales
de comunicacion para notificar emergencias nucleares y
Operating Experience from Events radiologicas ¢ intercambiar informacion al respecto

Reported to the IAEA/NEA siguieran estando plenamente operativos las 24 horas del

Fuel Incident Notification dia v los 7 dias de la semana
and Analysis System (FINAS) y :

8. Por conducto del Sistema de Informacion sobre
Reactores de Potencia (PRIS), los Estados Miembros han
facilitado informacion detallada sobre las repercusiones de
la pandemia en el funcionamiento de las centrales
nucleares, incluidos pormenores sobre el alcance y los
plazos y los tiempos de las paradas. Las aportaciones al
recurso “perfil nacional sobre energia nucleoeléctrica”
(PNEN) sirvieron para reunir, estructurar y sintetizar

Documento técnico del OIEA sobre
el Sistema de Notificacion y Analisis

de Incidentes relacionados con el informacion de libre acceso suministrada y publicada
Combustible (FINAS), publicado oficialmente relativa a las repercusiones de la pandemia en
en 2020. centrales nucleares en funcionamiento y en proyectos

avanzados de nueva construccion.

9. El OIEA recibi6 informes sobre las consecuencias de las paradas en centrales nucleares de 26 de
los 30 Estados Miembros con centrales que operan comercialmente. En algunos casos se restringi6 el
alcance de la parada suprimiendo tareas no indispensables para reducir al minimo la presencia de
personal externo en el emplazamiento. En otros se alargd la duracion de la parada para trabajar a un
ritmo mas pausado y poder respetar asi las restricciones de distanciamiento fisico. Por ultimo, algunas
paradas quedaron pospuestas hasta el afio siguiente. Las repercusiones se haran sentir, al menos, hasta
finales del proximo afio, ya que se estan revisando los planes de futuras paradas para poder efectuar las
labores pospuestas.
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10. Por conducto del Grupo de Trabajo Técnico
sobre la Explotacién de Centrales Nucleares, el |Red sobre la Experiencia Operacional
Organismo répidamente establecié y encabezo |de las Centrales Nucleares en relacion
una red internacional de relacion entre homologos, |con la COVID-19

la Red sobre la Experiencia Operacional de las 27 —

Centrales Nucleares en relacion con la COVID-19

(Red OPEX COVID-19), destinada al intercambio 1 0 e Miembro
de informacién y experiencias entre entidades
explotadoras, entes de apoyo técnico,
organizaciones internacionales competentes y
demas partes interesadas. La Red ha resultado
muy valiosa y ha generado 27 informes de 10 Estados Miembros y 5 de organizaciones internacionales.

5 organizaciones internacionales

11. En el Nodo de Creacion de Capacidad en materia de Energia Nuclear, alojado en la plataforma
NUCLEUS, se compartié informacion sobre las repercusiones de la pandemia en las actividades de
capacitacion y las politicas de recursos humanos, que recopild el Grupo de Trabajo Técnico sobre
Gestion de Recursos Humanos en la Esfera de la Energia Nuclear. El tema se examind y se valido
durante una reunion especial del Grupo de Trabajo Técnico celebrada en octubre de 2020.

12. Los explotadores de reactores de investigacion siguieron utilizando la red del Organismo dedicada
a los reactores de investigacion con el fin de compartir informacion sobre su situacion y las medidas
correctivas que se estan poniendo en practica.

13. El Organismo mantiene comunicacion
abierta con los organos reguladores nacionales
que se ocupan de la seguridad nuclear y
radiologica. Ademas, el Organismo ha realizado
una encuesta entre los reguladores encargados de
la seguridad radiolégica con el fin de disponer de
una primera idea general de las repercusiones de
la pandemia de COVID-19 en la seguridad de las
fuentes de radiacion y en la supervision
reglamentaria de estas. La encuesta se puso en
marcha en abril y se han recibido respuestas
de 93 o6rganos reguladores.

Nimero de paises

Las Américas Europa Africa Asia y el Pacifico

Numero de paises por region que respondieron a
la primera encuesta en abril.

14. Tras la encuesta realizada en abril de 2020, en agosto del mismo afio se distribuyé un segundo
cuestionario con ligeras modificaciones para obtener informacion sobre: los desafios que enfrentan los
organos reguladores al ejecutar los programas de reglamentacion; las ensefianzas extraidas para
compartir con otros reguladores; las nuevas practicas de reglamentacion que mitigan las restricciones
debidas a la COVID-19 en el reglamento de seguridad, y los ambitos en los que las normas de seguridad
del OIEA podrian fortalecerse. A 23 de septiembre de 2020 se habian recibido otras 30 respuestas.

15. El OIEA organiz6 un seminario web con mas de 300 reguladores de las cuatro regiones
(América Latina, Europa, Africa y Asia y el Pacifico), para examinar los resultados de la encuesta. Las
principales conclusiones de la encuesta son las siguientes:

e las actividades de reglamentacion se vieron afectadas por la pandemia en muchos Estados
Miembros y algunas funciones, como la de autorizacién e inspeccion, no se cumplieron
plenamente, y

e los organos reguladores expresan preocupaciones respecto de la seguridad tecnologica y la
seguridad fisica de las fuentes de radiacion, entre ellas:
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o las fuentes radiactivas en desuso o huérfanas;

o la falta de personal médico para el uso médico de las fuentes de radiacion;

o exposiciones no justificadas, y

o prestacion limitada de servicios técnicos para garantizar la proteccion radiologica.

16. Como recomendacion principal, los 6rganos reguladores solicitaron mas orientacion del Organismo
sobre la continuidad de las actividades en circunstancias especiales, como la realizacion de inspecciones
y otras funciones reguladoras en forma virtual. El Organismo ya ha adoptado medidas respecto de esta
recomendacion para orientar el analisis en curso de las normas de seguridad y las orientaciones sobre
seguridad fisica nuclear y, por ejemplo, prosigue la elaboracion de guias de inspeccion a distancia.

B.2. Normas de seguridad y orientaciones sobre seguridad fisica nuclear

17. El proceso de elaboracion y revision de las
normas de seguridad y las orientaciones sobre
seguridad fisica nuclear ha seguido adelante. En
lugar de las reuniones habituales de la Comision
sobre Normas de Seguridad (CSS), los comités
sobre normas de seguridad y el Comité de
Orientacion sobre Seguridad Fisica Nuclear
(NSGC) celebradas en la Sede, se adoptaron
procedimientos para el examen y la aprobacion
en linea de documentos mediante la celebracion
de reuniones de miembros por videoconferencia
para dar cabida a las deliberaciones.

El Secretario Cientifico de la CSS pesta apoyo

. o 18. En un primer momento la Secretaria efectud
a la reunion virtual de la Comision.

un analisis preliminar de las normas de seguridad
y las orientaciones sobre seguridad fisica nuclear
para determinar si en este momento se contemplan las situaciones de pandemia y si convendria reforzar
las normas de seguridad y la orientacion sobre seguridad fisica nuclear al respecto. Partiendo de esta
labor inicial, la Secretaria ha cotejado dicho analisis preliminar con los proyectos de normas de
seguridad que estan actualmente en revision y ya ha propuesto orientaciones mejoradas en las que se
abordan situaciones de pandemia en algunos proyectos de guias de seguridad que se seguirdn
presentando a la CSS, a los comités sobre normas de seguridad y al NSGC para su aprobacion definitiva.

19. Como segundo paso estd en marcha un analisis mas exhaustivo de las normas de seguridad y la
orientacion sobre seguridad fisica nuclear, con la participacion de la CSS, de los comités sobre normas
de seguridad y del NSGC, asi como de las organizaciones internacionales que han intervenido en su
elaboracion.

20. La Secretaria esta elaborando un documento de la Serie de Informes Técnicos sobre las experiencias
de los Estados Miembros en la labor de garantizar el funcionamiento tecnologica y fisicamente seguro
y fiable de las instalaciones y las actividades nucleares y radiologicas durante la pandemia de
COVID-19. El informe es de caracter técnico y tiene por objeto: 1) resumir las medidas adoptadas por
las diversas partes interesadas para gestionar los riesgos que plantea la pandemia para el funcionamiento
continuo de las instalaciones y actividades; 2) promover la mejora de los planes de preparacion,
respuesta y recuperacion para futuras pandemias poniendo en comun las experiencias de las partes
interesadas con respecto a la pandemia y determinando buenas practicas, y 3) analizar las repercusiones
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de la pandemia en los mercados de electricidad y en los programas nucleoeléctricos de los Estados
Miembros. Se prevé que el informe final se publicara a finales de 2021.

21. El Grupo Internacional Asesor en Seguridad Nuclear (INSAG) seguira examinando las
repercusiones de la pandemia de COVID-19 en la seguridad nuclear. La carta anual que el Presidente
envio al Director General en junio estuvo dedicada a la reflexion sobre las consecuencias de la respuesta
a la COVID-19 en la esfera de la seguridad nuclear. La misiva se distribuyo a los Estados Miembros
antes de la Conferencia General. Las repercusiones de la pandemia constituyeron el tema central del
Foro del INSAG, que se celebrd paralelamente a la Conferencia General.

B.3. Preparacion y respuesta para casos de emergencia

22. El Sistema de Respuesta a Incidentes y Emergencias del Organismo (IEC) no dejé de funcionar y
se siguid ejecutando un programa de ejercicios de emergencia. El IEC siguio realizando y programando
ejercicios de las Convenciones (ConvEx) con arreglo a los planes vigentes, entre ellos:

e  Unegjercicio ConvEx-1a, realizado el 14 de octubre de 2020, para poner a prueba la disponibilidad
de los puntos de contacto para recibir informacion urgente y acusar recibo de ella;

e  Un ¢jercicio ConvEx-2a, realizado el 12 de mayo de 2020, para ensayar la disponibilidad de
puntos de contacto para cumplimentar los correspondientes formularios de notificacion y
cargar los datos de monitorizacion en el Sistema Internacional de Informacién sobre
Monitorizacion Radiologica (IRMIS) del OIEA;

° Cabe mencionar, en particular, el ejercicio ConvEx-2b realizado del 24 al 26 de marzo
de 2020 para poner a prueba las disposiciones de solicitud de asistencia y la prestacion de
asistencia. En el ejercicio participaron 35 Estados Miembros y dos centros meteorologicos
regionales especializados de la Organizacion Meteorologica Mundial (OMM);

e Un ejercicio ConvEx-2c realizado con
Finlandia el 9 de diciembre de 2020 para poner a
prueba las disposiciones de respuesta a una
emergencia nuclear transnacional, y

e Se realizaron tres ejercicios ConvEx-2e para
poner a prueba los procesos y los instrumentos de
evaluacion y pronostico del OIEA: el 25 de
agosto de 2020 con Francia, el 10 de noviembre
de 2020 con el Banco de UPE del OIEA, en
Kazajstan, y el 9 de diciembre de 2020 con los
Paises Bajos.

El IEC durante el e ercicio de las Convenciones.

23. Se realiz6 un examen y una revision de dos normas de seguridad (GSG-14 y GS-G-2.1) para incluir
aspectos relacionados con las pandemias y la preparacion y respuesta para casos de emergencia (PRCE).

24. En la Coleccion de Preparacion y Respuesta para Casos de Emergencia el OIEA publicé un
documento sobre PRCE nuclear o radioloégica combinada con otros incidentes o emergencias
(Preparedness and Response for a Nuclear or Radiological Emergency Combined with Other Incidents
or Emergencies), que contiene orientaciones sobre la aplicacion de las Normas de Seguridad GSR Part 7
para formular disposiciones adecuadas en la materia teniendo en cuenta las repercusiones de la pandemia
en la PRCE.

25. Se puso en marcha un cuestionario para los miembros del Comité sobre Normas de Preparacion y
Respuesta para Casos de Emergencia (EPReSC) sobre las medidas adoptadas en los Estados Miembros
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durante la pandemia para abordar las posibles repercusiones en los marcos y los recursos nacionales
para la PRCE. Se recibieron respuestas de 15 paises. Sobre la base de las respuestas al cuestionario, se
pueden destacar los siguientes aspectos:

e no ha habido declaraciones de emergencias nucleares o radiologicas directamente
relacionadas con la pandemia, y

e los organos reguladores, las entidades explotadoras y las organizaciones de respuesta fuera
del emplazamiento han adoptado numerosas medidas para garantizar la continuidad de las
capacidades adecuadas en materia de PRCE durante la pandemia. Entre ellas:

o laobligacion de reducir las actividades que pudieran exponer al personal al riesgo
de contraer el virus (por ejemplo, capacitacion y ejercicios);

o la introduccion de medidas de higiene adicionales para proteger al personal
esencial de respuesta (dentro y fuera del emplazamiento) y la modificacion de las
listas de reserva, los calendarios y los procedimientos de rotacion para reducir al
minimo la interaccidon entre los miembros del personal, y

o La revaluacion de las disposiciones de respuesta ante una emergencia nuclear y
radioldgica, incluidos los niveles de referencia, y la modificacion de los criterios
para las medidas protectoras.

26. Algunos Estados Miembros informaron de que el consumo de las existencias nacionales de equipo
de proteccion individual para responder a la pandemia ha afectado a las reservas de ese material
preparadas para la respuesta a una emergencia nuclear o radiologica. En el EPReSC se seguiran
analizando mas en profundidad las respuestas al cuestionario, por ejemplo, para tener en cuenta
cualquier otra necesidad de orientacion para abordar los efectos de la pandemia en la PRCE.

27. El IEC utilizé activamente
herramientas  virtuales  para Creacion de capacidad impartida

seguir realizando actividades de virtualmente por el IEC
creacion de capacidad para los

. . Seminarios web Reuniones de consultores Otros eventos
Estados Miembros. Entre abril y
.. 84 modulos 9 eventos 2 reuniones técnicas
diciembre de 2020 el IEC
.y . . 10 000 participantes 83 participantes 8 eventos de capacitacion
realizd 84 seminarios web, 9
. . 23 Estados Miembros 2 reuniones del Comité de
reuniones virtuales de Normas de PRCE
. 6 organizaciones
consultores, 2 reuniones del internacionales

Comité sobre Normas de PRCE

(EPReSC), 2 reuniones técnicas
virtuales y 8 eventos de capacitacion virtuales en los planos regional o nacional.

B.4. Reuniones de convenciones y otros instrumentos juridicos

28. Las Partes Contratantes consensuaron posponer la Octava Reunién de Examen de la Convencion
sobre Seguridad Nuclear. Se adoptd la decision de no organizar la Reunién de Examen en 2021. En
consulta con la Secretaria del OIEA, la Presidencia prepard una propuesta para un plan de nuevas
medidas, incluido un marco para concluir el octavo ciclo de examen en 2021 y fusionar en 2023 la
Octava y la Novena Reunion de Examen.

29. Las Partes Contratantes acordaron por consenso posponer la Reunion de Organizacion para la
Séptima Reunion de Revision de las Partes Contratantes en la Convencion Conjunta, que se celebrd en
forma de reunion hibrida durante cuatro dias, entre el 28 de septiembre y el 2 de octubre de 2020.
Las Partes Contratantes también consensuaron posponer la Séptima Reunion de Examen de la
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Convencion Conjunta, cuya celebracion estaba prevista del 24 de mayo al 4 de junio de 2021, y
celebrarla del 27 de junio al 8 de julio de 2022.

30. La Décima Reunion de los Representantes de las Autoridades Competentes Contempladas en la
Convencion sobre la Pronta Notificacion de Accidentes Nucleares y la Convencion sobre Asistencia en
caso de Accidente Nuclear o Emergencia
Radiolégica tuvo lugar, en forma de
reunion virtual, del 15 al 19 de junio
de 2020. En la reunion se aprobaron nueve
conclusiones que incluyen 22 medidas
conexas. Se prevé que esas medidas,
destinadas tanto a la Secretaria como a los
Estados Miembros, se cumplan antes de la
proxima  Reunion de  Autoridades
Competentes en 2022. Entreellas se
encuentran medidas relacionadas con la
adhesion a la Convencion sobre la Pronta
Notificacion de Accidentes Nucleares y la
Convencion sobre Asistencia en caso de
Accidente Nuclear o Emergencia Radiologica, el Sistema Unificado de Intercambio de Informacion sobre
Incidentes y Emergencias (USIE), la Red de Respuesta y Asistencia (RANET), la comunicacion con el
publico en una emergencia nuclear o radioldgica, el papel del OIEA en la evaluacion y el pronoéstico, el
Sistema Internacional de Informacion sobre Monitorizacion Radiologica (IRMIS), ConvEx y la
notificacion de incidentes y emergencias nucleares y radiologicos independientemente de su causa.

Décima Reunion de los Representantes de las
Autoridades Competentes.

31. La Reunion Internacional sobre el Codigo de Conducta sobre la Seguridad de los Reactores de
Investigacion, inicialmente prevista para agosto de 2020, fue pospuesta a junio de 2021. El orden del
dia de la reunidén permanecera sin modificaciones con respecto a lo inicialmente previsto y abordara la
experiencia de los explotadores de reactores de investigacion en el tratamiento de las pandemias.

32. La Reunion del Comité Preparatorio de la
Conferencia de 2021 de las Partes en la
Enmienda de la Convencion sobre la Proteccion
Fisica de los Materiales Nucleares (la
Conferencia de 2021) se celebrd, en formato
virtual, del 7 al 11 de diciembre de 2020 tras
haber sido pospuesta de la fecha inicial, del 29 de
junio al 3 de julio de 2020. En la Reunion, las
Partes deliberaron sobre los preparativos
formales para la Conferencia de 2021, incluido
un proyecto de orden del dia y programa, asi
como del proyecto de Reglamento, para dicha
Conferencia. El Organismo ha adoptado medidas
para garantizar que la situacion con respecto a la

El Director General, Sr. Grossi, pronuncia el
discurso de apertura de la reunion virtual del
Comité Preparatorio.

COVID-19 no afecte a la eficacia de los
preparativos para la Conferencia de 2021.

B.S5. Colaboracion con otras organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas y otros organos internacionales

33. Los contactos periddicos que el OIEA mantuvo con la Asociacion Mundial de Operadores Nucleares
(WANO), la Agencia para la Energia Nuclear de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
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Economicos (AEN de la OCDE) y otras organizaciones siguieron haciendo posible un eficaz
intercambio de informacion y ensefianzas extraidas.

34. A través de la coordinacion del Comité Interinstitucional sobre Emergencias Radiologicas y Nucleares
(IACRNE), el Organismo y las organizaciones internacionales copatrocinadoras del Plan Conjunto para la
Gestion de Emergencias Radiologicas siguieron preparando el ejercicio ConvEx-3 (2021) que se llevara
a cabo en octubre de 2021 en los Emiratos Arabes Unidos, a partir del escenario de un accidente en una
central nuclear. El 8 de septiembre y el 23 de noviembre de 2020 se celebraron de forma virtual dos
reuniones de grupos de tareas en relacion con el ejercicio ConvEx-3 (2021). En ellas se revisaron las
caracteristicas principales del escenario y los datos ficticios del ejercicio, y se actualizoé el plan de trabajo
para su preparacion. Representantes de la Organizacion del Tratado de Prohibicion Completa de los
Ensayos Nucleares (OTPCE), la Comision Europea (CE), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
y la OMM participaron en ambas reuniones de los grupos de tareas. Un representante del Centro
Euroatlantico de Coordinacion de Respuestas ante Desastres (EADRCC) también particip6 en la reunion
celebrada el 8 de septiembre de 2020.

35. La distribucion de isotopos y radioisétopos de uso médico ha sufrido importantes perturbaciones.
Para encontrar formulas que ayuden a atenuar las consecuencias de tales perturbaciones, el Organismo
se ha puesto en contacto con diversos interlocutores, en particular la Organizacion de Aviacion
Civil Internacional (OACI), la Asociacion de Transporte Aéreo Internacional (IATA) y la Federacion
Internacional de Asociaciones de Pilotos de Lineas Aéreas (IFALPA).

B.6. Otras medidas de apoyo a los Estados Miembros

36. El Organismo inicié una nueva serie de seminarios web sobre la cadena de suministro, en los que
se pone de relieve la vision global de la cadena de suministro nuclear a nivel mundial, se presentan los
desafios y las posibilidades para el futuro y se hace un balance de la reciente labor del OIEA en ese
ambito. También se analizan los retrasos en los proyectos y las paradas temporales de las centrales
nucleares debido a la deteccion de articulos falsificados, la obsolescencia de la tecnologia original y la
mayor dependencia de los equipos digitales. La serie incluye una sesion sobre los desafios que plantea
la COVID-19, comprendidas las dificultades relacionadas con la movilidad de los contratistas.

37. El OIEA ha puesto en marcha un conjunto de recursos para la cadena de suministro nuclear con
miras a prestar apoyo a los paises en la coordinacién de actividades entre reguladores, organizaciones
de apoyo técnico, propietarios/explotadores de instalaciones nucleares y sus suministradores. El
conjunto de recursos proporciona ejemplos, estudios de caso y buenas practicas para ayudar a garantizar
la eficiencia y la alta calidad del proceso de compras por las centrales nucleares, los reactores de
investigacion y las instalaciones del ciclo del combustible. Tiene por objeto prestar asistencia, tanto a
los paises en fase de incorporacion al ambito nuclear como a los que ya tienen instalaciones en
funcionamiento, en la aplicacion de principios s6lidos de calidad y gestion.
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38. Tras una explosion en el puerto de Beirut, el OIEA respondio a la solicitud de asistencia formulada
por la Republica Libanesa mediante el envio de su mision de asistencia, que contd con la participacion
de la RANET. La mision de asistencia
fue llevada a cabo en condiciones de
pandemia por expertos del OIEA,
daneses y franceses, que confirmaron
la seguridad radiologica y la seguridad
fisica de las fuentes radiactivas que se
hallaban en los hospitales de Beirut y
comprobaron que los materiales con
radionucleidos de origen natural
almacenados en el puerto de Beirut no
planteaban  peligro alguno. Los
expertos de la mision siguieron
estrictamente los reglamentos de
seguridad del OIEA y de las
autoridades del Libano para evitar la
propagacion de la COVID. Ademas, se
confirm6 que las muestras ambientales
tomadas por la Republica Libanesa y analizadas en laboratorios de Francia (IRSN) y Suiza (Laboratorio
de Spiez) no contenian niveles de radiacion elevados.

39. El Organismo pudo seguir
prestando apoyo y asistencia
fundamentales para retirar y
consolidar las fuentes radiactivas
selladas en desuso. Esa labor
incluyo6 la consolidacion de nueve
fuentes radiactivas de actividad alta
en desuso en Colombia y la
contribucion a una mision en
Brazzaville sobre la gestion segura
de fuentes radiactivas de actividad
alta, con especial hincapié en el
transporte, que se llevdo a cabo
del 16 al 19 de noviembre en @0 REDHI NOTED.

€O Al QUAD CAMERS

estrecha  cooperacion con la _ A 5 S A R e SR B
Division para Africa, Departamento | Expertos desmantelan un cabezal de teleterapia utilizado para
de Cooperacién Técnica. la atencion oncologica en Colombia en el marco de los
preparativos para su almacenamiento en condiciones de

) seguridad tecnologica y fisica.
40. El OIEA realiz6 en formato

virtual dos misiones combinadas de

apoyo a la autoevaluacion - misiones previas al Examen Integrado de la Infraestructura Nuclear (INIR)
como preparacion para las principales misiones INIR en Sri Lanka y Uzbekistan. Las misiones INIR
previstas para 2020 y 2021, incluidas la mision INIR de seguimiento de Fase 1 en Kenya, la mision INIR
de Fase 1 en Sri Lanka yla mision INIR de Fase 2 en Uzbekistan, fueron pospuestas por los
Estados Miembros.
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41. En 2020 se puso en marcha una
| nueva serie de seminarios web sobre la
s| capacitacion y la cualificacion del
personal de las instalaciones nucleares.

= La serie de seminarios web tiene por
. objeto reforzar la capacidad de los
a Estados Miembros de analizar, disefiar,
: desarrollar, aplicar 'y  evaluar

programas de capacitacion para
instalaciones nucleares. En 2020 se
e - B - e - () g .5 celebraron tres seminarios web y hay
otros cuatro previstos en 2021.

42. Los Estados Miembros tienen a su disposicion cursos de aprendizaje electronico sobre seguridad
fisica nuclear, preparacion y respuesta para casos de emergencia y proteccion radiologica. A este
respecto, la Secretaria ha observado un aumento de la matriculacion en sus cursos de aprendizaje
electronico y de las tasas de finalizacion de estos. Ademas, el Organismo experimentd con €Xito y
desplegd varios modulos perfeccionados de aprendizaje electronico segun lo previsto. También
proporciond a entidades de los Estados Miembros material didactico para que ellas mismas impartieran
capacitacion, prestd apoyo a las actividades de planificacion y capacitacion para el desarrollo de los
recursos humanos y examiné la documentacion de los Estados Miembros sobre ese tema.

43. En resumen, el Organismo adapto
sus métodos de trabajo para seguir E 20 2 0
apoyando a los Estados Miembros. En n

concreto, en lo que respecta a la 1232 actividades registradas
explotacion tecnoldgica y fisicamente

segura y sostenible de las instalaciones 20 4 4 43
nucleares, se planificaron 1232

actividades para 2020. Muchas de ellas a““"‘dsfgejnﬁg‘i?gj?sﬁg et el o6
se llevaron a cabo segun lo previsto, ya
fuera de forma presencial (204 eventos) CEEEEE—
o modificada para celebrarse en formato 1 27 4 58
virtual (443 eventos). Numerosas

actividades canceladas actividades pospuestas

actividades previstas para 2020 también
se pospusieron (458 eventos) a la espera
de que se atenuaran las restricciones impuestas debido a la COVID-19. Algunas actividades previstas
para 2020 fueron canceladas (127 eventos).

C. Medidas adoptadas en los Estados Miembros para atenuar los
efectos de la pandemia de COVID-19

C.1. Centrales nucleares

44. Las medidas de los Estados Miembros se centraron en garantizar la seguridad y el bienestar del
personal mediante una pronta actuacion para reducir al minimo el riesgo de propagacion de la pandemia,
manteniendo al mismo tiempo la continuidad de las actividades y unos niveles adecuados de seguridad
tecnologica, de seguridad fisica y de sostenibilidad en las centrales nucleares. Ningun Estado Miembro
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notifico parada forzosa alguna de un reactor nuclear de potencia por las repercusiones de la COVID-19
en su personal o en servicios esenciales como las cadenas de suministro. Por lo general los érganos
reguladores han aplicado un enfoque graduado durante la pandemia y han adaptado el alcance de las
inspecciones reglamentarias o de otras inspecciones en funcién de su importancia para la seguridad.

45. Los Estados Miembros dieron cuenta de diversos grados de repercusion en las paradas planificadas
y en el calendario de planes o programas de mantenimiento debido a la escasez de personal por las
restricciones impuestas a los viajes y por las medidas para proteger la salud de los empleados,
garantizando al mismo tiempo niveles adecuados de seguridad tecnoldgica y de seguridad fisica en las
centrales nucleares. En algunos casos, las entidades explotadoras han propuesto a los organos
reguladores retrasar las paradas planificadas hasta 2021, lo que a la postre podria deparar contribuciones
anuales de la energia nucleoeléctrica a la produccion de electricidad superiores a la media en 2020. En
ciertos casos, la ralentizacion econéomica dio lugar a una menor demanda de energia, lo que llevo a los
explotadores a reducir la potencia o, incluso, a efectuar paradas.

46. En el Canada, una unidad realiz6 una parada a largo plazo para llevar a cabo obras importantes de
renovacion y un programa de prolongacion de la vida til y volvid a ponerse en funcionamiento tras
poner en practica medidas relacionadas con la COVID-19, mientras que en otras dos unidades se
pusieron en marcha obras de renovacion.

47. Una de las dificultades presentes y futuras es la ejecucion de actividades de mantenimiento
programado para garantizar la fiabilidad a corto y a largo plazo. Las medidas de mitigacion vigentes
permiten reducir al minimo la presencia de personal externo en los emplazamientos al posponer tareas,
que se realizan durante el servicio o durante el régimen de parada, que no sean necesarias para garantizar
la seguridad. Ahora estas tareas estan siendo reprogramadas, aunque la incertidumbre respecto de la
manera en que podria evolucionar la pandemia plantea dificultades a muchos Estados Miembros.

48. Durante la pandemia se

alcanzaron importantes hitos en |  Agpectos operacionales mas destacados de 2020
los nuevos emplazamientos de

las unidades nucleares de la Conexiones a la red Construcciones iniciadas Paradas definitivas
Federacion de Rusia, como el China (2) China (2) Francia (2)
hormigonado de la coraza de |rederacion de Rusia (1) Turquia (1) Estados Unidos de
contencion interna y la prueba Belarus (1) América (2)
hidraulica del reactor de la Emiratos Arabes Federacion de Rusia (1)
unidad Kursk 2-1. En 2020 se Unidos (1) Suecia (1)

conectaron cinco reactores a la
red y se observo el inicio de la construccion de otros tres. Como estaba previsto antes de la pandemia
de COVID-19, cinco unidades fueron puestas en régimen de parada definitiva.

49. La pandemia ha afectado a los recursos de las
nuevas unidades en Belarus, los Emiratos Arabes
Unidos, Turquia y Bangladesh, si bien no ha
interrumpido las actividades de construccion.

50. Las medidas adoptadas por los oOrganos
reguladores de los Estados Miembros se centraron
en mantener un nivel suficiente de supervision
reglamentaria, garantizando al mismo tiempo la

seguridad y el bienestar del personal. De manera Centrai nuclear 'd;hBarall(ah
general, los d6rganos reguladores notificaron la (Emiratos Arabes Unidos)
adopcion de practicas de trabajo a distancia, pese
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a que algunos lograron mantener una cierta presencia fisica en emplazamientos de instalaciones
nucleares a través de oficinas de inspectores residentes.

C.2. Reactores de investigacion y produccion de radioisotopos

51. La mayor parte de las instituciones de investigacion y universidades, que explotan numerosos
reactores de investigacion con fines de ensefianza, capacitacion e investigacion, decidieron poner sus
instalaciones en régimen de parada temporal. También han aplicado medidas para mantener la seguridad
de los reactores durante el estado de parada prolongada, por ejemplo mediante la descarga parcial
de combustible del ntcleo del reactor y la vigilancia de la seguridad conforme a los procedimientos
vigentes para largos periodos de parada.

52. La mayoria de los Estados Miembros decidi6 posponer las inspecciones reglamentarias durante la
pandemia o reducir su alcance. Al igual que las universidades e instituciones de investigacion que los
albergan, muchos reactores de investigacion destinados a actividades de capacitacion e investigacion
estan en régimen de parada temporal, estado en el que las operaciones del reactor permanecen en
suspenso hasta que cambien las circunstancias.

53. Lamayoria de los reactores de investigacion que estan en funcionamiento siguen siendo explotables,
con la aplicacion de medidas especificas para hacer frente a la pandemia.

54. Seis de los principales productores de radioisdtopos encuestados siguen trabajando y han elaborado
planes de continuidad de las actividades que incluyen medidas proactivas especificas para garantizar la
seguridad de la instalacion y del personal durante la pandemia, al tiempo que prosigue la produccion.
Entre ellas cabe mencionar la revision de las disposiciones relativas a la plantilla (dotacion minima
durante los turnos de trabajo, establecimiento de turnos de guardia y teletrabajo para el personal no
esencial) y la aplicacion de las exigencias sanitarias nacionales para combatir la propagacion del virus
de la COVID-19 (medidas de distanciamiento fisico y de higiene, similares a las adoptadas en las
centrales nucleares).

55. La produccion de radiofarmacos y de radioisétopos de uso médico ha sido reconocida como
“servicio esencial” en la mayoria de los paises. Hasta ahora la produccion se ha mantenido en niveles
suficientes para satisfacer la demanda. No obstante, la crisis de la COVID-19 ha llevado a redefinir el
orden de prioridad de las intervenciones médicas en los hospitales, lo que se ha traducido en una
disminucion de alrededor de un 20 % de la demanda mundial de Mo0-99. En abril de 2020, el OIEA
celebr6 un seminario web titulado “Pandemia de COVID-19: Suministro de radiois6topos de uso médico
y radiofarmacos” para evaluar la situacion a escala mundial.

56. Se ha sefialado una reduccion en todo el planeta de las intervenciones de medicina nuclear que oscila
entre el 45 % y el 80 %, en funcién de la intervencion y el pais, debida al aplazamiento de las
intervenciones que no son urgentes y a la perturbacion de las cadenas de suministro. Las regiones mas
afectadas son Africa, América Latina, Oriente Medio y el Asia Sudoriental, donde se han dado algunos
casos de suspension de los servicios. Se han hecho planes para restablecer los servicios pospuestos.

C.3. Instalaciones del ciclo del combustible nuclear

57. La mayoria de las instalaciones del ciclo del combustible nuclear siguieron en funcionamiento,
con la excepcion de algunas instalaciones de gestion de desechos radiactivos y algunas de extraccion y
procesamiento que fueron puestas temporalmente en régimen de parada.

58. Las entidades explotadoras de las instalaciones del ciclo del combustible nuclear han adoptado
medidas para garantizar la continuidad de las operaciones y la seguridad nuclear tecnologica y fisica.
Entre las medidas habituales cabe citar la priorizacion de las actividades estratégicas. Al igual que en
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las centrales nucleares, las medidas también se centraron en reducir al minimo la posible transmision
del virus entre los miembros del personal.

59. El mayor desafio para las instalaciones del ciclo del combustible nuclear, especialmente las que se
ocupan de la gestion de desechos radiactivos, reside en el manejo de los importantes efectos econdmicos
de la pandemia. Las medidas incluiran probablemente una jerarquizacion mas estricta de las actividades,
una mayor inventiva para hacer visibles los beneficios a largo plazo de la gestion de desechos
radiactivos, incluido el posible uso compartido de las instalaciones de gestion de desechos radiactivos
entre los Estados Miembros.

C.4. Instalaciones que utilizan fuentes de radiacion

60. La encuesta sobre la repercusion de la pandemia de COVID-19 en las actividades de reglamentacion
relativas a la seguridad de las fuentes de radiacion revel6 una serie de aspectos que pueden ser de interés
para la supervision reglamentaria en las circunstancias actuales. De la encuesta se desprende que las
dificultades econdmicas pueden obligar a los usuarios a proseguir las actividades y, por ende, quizas no
se pueda garantizar la seguridad de las fuentes, incluidas las fuentes selladas en desuso. Por ejemplo, es
posible que algunas instalaciones no puedan satisfacer debidamente las necesidades de personal, lo cual
podria suponer un riesgo para la seguridad de las fuentes de radiacion, los trabajadores de la instalacion,
los pacientes o la propia instalacion.

61. Practicamente todos los o6rganos reguladores estan aplicando un enfoque graduado y adaptando su
programa de inspecciones para responder a las dificultades que plantea la pandemia.

62. Los fisicos médicos de un servicio de radiologia diagndstica preguntaron por el posible efecto en la
proteccion médica y la proteccion radioldgica ocupacional de las actividades de imagenologia
relacionadas con la neumonia causada por la COVID-19. Dado que la tomografia computarizada
toracica se utiliza en la atencion de casos sospechosos o confirmados de infeccion por coronavirus, a
veces en repetidas ocasiones, y que en algunos casos la obtencion de imagenes se realiza fuera de los
departamentos tradicionales de imagenologia radiologica, se recomienda encarecidamente prestar
atencion continua a la proteccion radioldgica de pacientes y trabajadores. En esas actividades de
imagenologia también debe tenerse en cuenta la prevencion del contagio de la COVID-19 por los
pacientes y el personal médico.

D. Observaciones y medidas futuras

63. La pandemia de COVID-19 es la primera de tales proporciones en la historia del sector nuclear y
sus repercusiones han sido de gran alcance. El Organismo sigue apoyando a los Estados Miembros en
el marco de esta nueva normalidad, cumpliendo su mandato mediante métodos de trabajo nuevos y
tradicionales. En colaboracién con organizaciones homologas y asociadas, el Organismo continuara
analizando detenidamente y compartiendo las ensefianzas extraidas de la pandemia y de la
correspondiente respuesta que se le ha dado a nivel mundial

64. Un ejemplo de éxito en la aplicacion de nuevos métodos de trabajo es que la elaboracidon de normas
de seguridad y otras orientaciones del Organismo continud sin interrupciones durante todo el periodo, a
pesar de las restricciones impuestas. Se esta efectuando un analisis mas a fondo de las normas de
seguridad y las orientaciones sobre seguridad fisica nuclear en relacion con la pandemia, entre ellas las
orientaciones sobre preparacion y respuesta para casos de emergencia. Otra muestra de éxito en la
prestacion de servicios a través de nuevos métodos de trabajo es la prestacion de servicios virtuales de
asesoramiento y examen por homologos. En el futuro, algunos aspectos de los servicios se podrian seguir
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prestando de forma virtual, pero se prevé que la amplia mayoria de las misiones y otras actividades de
gran magnitud, como las reuniones de revision y de examen de las Convenciones, deberan tener un
componente presencial.

65. Las entidades explotadoras y los 6rganos reguladores han ido aplicando medidas de respuesta en los
Estados Miembros para garantizar la seguridad tecnoldgica, la seguridad fisica y la fiabilidad de la
generacion de electricidad, la produccion de isotopos o el suministro de otros productos y servicios
pertinentes en la medida de lo posible. La Secretaria esta elaborando una publicacion en la que se
resumen las medidas adoptadas por los Estados Miembros.

66. La industria nuclear tiene que seguir vigilando sus cadenas de suministro para asegurar que se
gestionen adecuadamente los riesgos latentes derivados de paradas industriales mas generales y
garantizar asi la seguridad tecnologica, la seguridad fisica y la fiabilidad de las instalaciones nucleares
en el futuro. Uno de los desafios que se prevé que puedan enfrentar los Estados Miembros es el cierre
de algunas empresas como consecuencia del impacto econémico de la pandemia.

67. El OIEA reconoce la necesidad de alentar a los 6rganos directivos de las entidades productoras y
usuarias de radioisotopos de uso médico, a las entidades explotadoras de reactores de investigacion y a
los Estados Miembros pertinentes que intervienen en la produccion y el transporte de radioisétopos a
que sigan adoptando medidas para reforzar la organizacion de las entregas, lo que permitira atenuar los
riesgos para el suministro que puedan derivarse de las diferencias en el ritmo con que evoluciona la
pandemia en los Estados Miembros.

68. El OIEA proseguird sus actividades durante la pandemia actual y seguira proporcionando
informacion actualizada a los Estados Miembros.



